TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n°® 02771/09

Poder Legislativo Estadual. Prestacdo de Contas
Anuais. Exercicio de 2008lulgamento regular com
ressalvas. Arquivamento do processo. Recomendacdes
de providéncias ao atual Presidente da Assembléia.

ACORDAO APL TC 1246/2010
RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestacdo de ContssAda Mesa da Assembléia
Legislativa do Estado da Paraiba, relativa ao é&ierae 2008, de responsabilidade do entdo
Presidente da Assembléia Legislativa, Sr. Arthueékes Cunha Lima.

A Unidade Técnica de instrugdo, ao analisar a deategdo encartada nos autos e, apos
analise da defesa, assinalou que a prestacéo ths donencaminhada ao Tribunal dentro do prazo
regulamentar, ressaltou 0s principais aspectasucisinais e legais, pondo em destaque o seguinte:

1. A Lei 8.485, de 09 de janeiro de 2008, referameOrgamento Anual do Estado da
Paraiba para o exercicio de 2008, fixou a despasag Assembléia Legislativa do
Estado no montante de R$ 116.046.000,00, equiesen?,13% da despesa fixada na
LOA,;

2. Foram abertos créditos suplementares no valoR%lel7.486.000,00 e ocorreram
anulacbes de dotacBes no valor de R$ 17.252.00€e86ndo, portanto, créditos
autorizados na importancia de 146.280.000,00;

3. A despesa realizada foi da ordem de R$ 140.52@.8 sendq(99,80%)Correntes e
(0,20%)Capital.

1

DESCRICAO ORCAMENTO DESPESA AH % AV%
EMPENHADA

Encargos com Pessoal ativo 58.745.000,0 85.731.110,8 145,9¢ 61,0(
Assisténcia Social Geral 8.500.000,0 11.503.993,6  135,3¢ 8,1¢
Manutencéo de Servicos Administrativos 8.899.000,0 10.354.864,8  116,3¢ 7,37
Divulgacédo das Acdes Legislativas 33.926.000,0 29.764.410,8 87,7% 21,18
Despesas de Exercicios Anteriores 764.000,0 1.123.335,7 14,7C 0,8C
Encargos com Agua, Energia e Telefone 800.000,0 1.067.155,4  133,3¢ 0,7€
Conservacao, Reforma e adaptacédo de iméveis 750.000,0 250.051,6 33,34 0,1¢
Aluguel de Iméveis 189.000,0 174.793,6 92,4¢ 0,12
Vale Transporte 200.000,0 224.672,8 112,34 0,1€
Aquisicao de veiculos 1.000,0t 0,C 0,C 0,C
Administracdo e Manutencgao da Frota de Veiculos 40.000,0:t 35.365,6! 88,41 0,0z
Servigos de Informatizagéo 231.500,0 168.968,4 72,9¢ 0,12
Reparos e Conservagéo de Veiculos 50.000,0:t 19.025,3 38,0¢ 0,01
Aquisicao de Pecas e Acessorios 10.000,0t 2.040,0¢ 20,0¢ 0,C
Capacita¢éo de Recursos Humanos 115.000,0 9.259,0¢ 42,5¢ 0,01
Seguros e Taxas de Veiculos 25.000,0:¢ 8.727,3¢ 34,91 0,01
Auxilio Funeral 30.000,0:t 6.000,0¢ 20,0¢ 0,0C
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4. Das despesdsorrentes tem-se que 61,72% dos recursos destinaram-sepasdes
com pessoal e encargos sociais e 38,08% classificadmo Outras Despesas
Correntes.

5. Da Despesa d€apital observa-se que os recursos foram todos destinadosta
investimentos em Material Permanente.

6. Na&o foi realizada andlise da despesa com pessegémplo da prestacdo de contas do
exercicio de 2005, tendo em vista porfada presidéncia desta Corte designando
grupo especial de trabalho com objetivo de reabzatitorias nas folhas de pessoal
dos poderes/orgaos.

A titulo deirregularidades, destacou a Auditoria:

1. Realizacdo de despesamparadas pela Resolucdo 598/87 bem assim pela Lei
8.222/07,_com assisténcia sociacompativel com as atribuicdes conferidas ao Phdgislativo no
valor total de R$ 5.013.096,001. 1829/3, item 7.2.1.3 e fl. 1897)

2. Realizacdo de despesa no montante de R$ 6.F9B38om auxilios financeiros
concedidos, sem comprovacdo do alcance da efatvidaque sua realizacdo se propdrba de
apoio Social de gabinete parlamentar). A Auditoeelama da falta de prestagéo de contas por parte
dos parlamentares a Secretaria de Financas da Blgsen(fl. 1829/30, item 7.2.1.3 e fl. 1892)

3. Auséncia de transparéncia na realizagdo de slEsjgeianto a devida identificacdo dos
beneficiarios e exposicdo das justificativas (verba gabinetes)mpossibilitando a avaliacdo da
efetiva finalidade publica. (fl. 1829/3)

Nas razdes de sua defesa, o entdo Presidente des&ggnbléia Legislativa do Estado
agrupou estes trés itens por entender apresentzatmeza semelhante e aduziu que sendo estas
despesas realizadas antes da decisdo do Supremgeden de analise de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADIN n° 4258-1, que susmendom efeitos ex nunc a vigéncia da Lei
8.222/2007, estado todas revestidas de legalidadgu@nto amparadas pela Lei 8.222/07, Decreto n°
22787/02 e também pela Resolucéo 596/97.

Asseverou que as ajudas financeiras foram procassanediante procedimento
administrativo regular no qual se encontram a corgdo dos gastos efetivados (laudos médico,
exame e documentos).

Seguros e Taxas de Iméveis 10.500,0i 2.690,7! 25,67 0,C
Ampliacéo do Prédio sede da Assembléia Legislativa 600.000,0 0 0 0
Aquisicao de imdveis 0,C

Modernizag&o do suporte técnico op. dos servicgsslagivos 330.000,0 80.351,0:1 24,3t 0,0¢
Instalagdo do Memorial Parlamentar do Poder Lativsl 150.000,0 0 0
Implantacdo da Estagdo de Radio 80.000,0¢ 0 0
Implantagdo de canal aberto de tv da assemblésdtga 1.600.000,0 0 0
Total 116.046.000,C 140.526.817,1 121,2¢ 100,0¢

2 portaria 82/06, publicada no DOE, edigéo de 12008

3 Resolugdio 596/97 Autoriza a Mesa da Assembléia Legislativa argedursos de Assisténcia Social e da outras péavids.

4 Lei 8.222/07 Disciplinou os procedimentos paraxacacdo orcamentaria no que tange ao auxilio $upléd assisténcia social aos
servidores e, complementarmente as pessoas cagegnédades sem fins lucrativos
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4. Repasse de verBamos Gabinetes dos Parlamentgrasa dispéndio sem critério para
Seu uso e sem transparéncia dos gastos para assgadestinados (fl. 1832/33, item 7.2.1.3 e fl.
1893/4);

Acerca destes aspectos a defesa ressalta quei r@ofitado desvio de recurso e que todo
0 numerério foi devidamente repassado aos parlamsnt

Asseverou ainda que o Tribunal jamais havia seymrdado acerca deste assunto e caso
entenda pela necessidade que se expeca recomendagfiml Mesa Diretora da Assembléia
Legislativa.

5. Auséncia da Prestacdo de contas dos repass¥erda de Apoio Terrestteaos
Gabinetes dos Parlamentares no valor total de 668y 843,13 (fl. 1839/40, item 7.2.1., fl. 1895 e fl
3055/56);

A defesa alegou que estes recursos estdo ampareldoResolucao 539/95 (fl. 102) que
instituiu dita verba e pela Resolucdo 766/03 @). Que fixou seu valor, sendo, portanto, legais.

Citou, ainda, entendimento do Ex-Ministro do TriblurSuperior Eleitoral, Torquato
Jardim quando afirma que verba de manutencdo deejabesta fora dos limites impostos pela
Constituicdo, sendo, portanto, questao adminigéati

Afirmou também que na prestacdo de contas do eierde 2005, apesar de existir 0
repasse de tal verba, sequer foi ventilado.

6. Inconstitucionalidade em relacdo as Resolucodsieque amparam a verba de
Assisténcia Social, Apoio ao Gabinete e Apoio Taree(fl. 1840/43, item 7.2.1.5 e fl. 1896);

Para a defesa, os Tribunais de Contas ndo deténpetdmeia de arglirem
inconstitucionalidade de resolucdes exaradas pelasmbléias Legislativas dos Estados e que caso
esta Corte entenda pela necessidade de se reconwrdtabelecimento de outros critérios para
utilizacao desta verba que se faca recomendacatalogestor.

7. Repasse de verbas aos gabinetes de parlamembavesor total de R$ 23.171.100,66
para_pagamento de servicos prestados sem compoovhisl pagamentos para 0s quais foram
destinados

A exemplo da Verba de Apoio Terrestre, afirmou thmlgue na prestagéo de contas do
exercicio de 2005, apesar de existir o repassaldetba, sequer foi ventilado, acrescentou, ainda
que caso esta Corte entenda pela necessidade @eoseendar o estabelecimento de melhores
critérios para utilizacdo desta verba que se fagamendacdo a atual Mesa Diretora.

Ressaltou, também, que esta Corte de Contas atlavBsrecer PN TC 05/2009 ja se
manifestou emitindo juizo de regularidade o pravedito da Assembléia tocante aos pagamentos de
servigos terceirizados.

® Resolucdo 5252/85 Cria a verba de Gabinete

Resolugdo 763/03 -fixou o valor da verba dos Gabime
® Os parlamentares receberam em média, mensalrk$1.120,00
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8. Distribuicdo de recursos financeiros no valoR&e6.000,0(para Chefe de Gabinete a
titulo de ajuda financeira de carater social oistswial totalizando R$ 240.000;

Afirmou que estas despesas estdo amparadas peliddelg, porquanto so a partir de 3 de
julho de 2009, com a decisdo em sede de Acdo Diketimconstitucionalidade, a Assembléia ficou
impedida de realizar despesas a este titulo.

A titulo de_Recomendac@es Auditoria propds o seguinte:

1) Observancia das normas de responsabilidadé éistemais dispositivos legais concernentes a
destinacdo de recursos publicos para assisténcial smu para concessdo econdmica e
financeira a pessoas fisicas;

2) Garantir a prestacdo de contas das verbas @#stinaos Gabinetes parlamentares para
cumprimento das regras peculiares, finalidades gisléeEdes as quais estdo sujeitas as
despesas;

3) Realizacdo por parte do Departamento de Auditalé Atos de Pessoal e Gestédo
Previdenciaria deste Tribunal, de Auditoria nostins de terceirizacdo para cumprimento
de atividades meio de suporte ao mandato parlamenta

Submetidos os autos ao Orgéo Ministerial este pugomo medida saneadora:

1) Assinacéo de prazo ao ex-gegtara apresentagdo dos comprovantes para justscar
despesas realizadas a tituloAjeda financeira para cada chefe de Gabinete (R$ 240.000,00) e com
Assisténcia Socia(R$ 5.013.093,09);

2) ldentificacdo pela d. Auditoria dos destinatérias verbas ( para pagamento de
Servigos Prestados- R$ 23.171.100,66Auxilios financeiros — R$ 6.490.897,53 e dapoio
Terrestre —R$ 5.667.843,13) com os respectivos valores; aagéib em processo individuais; e
fixac@o de prazo para que os destinatarios dasveqtiresentem os comprovantes dos gastos em razéo
dos recursos administrativos.

Encaminhamento dos autos pelo Relator, a époasseBwiro José Marques Mariz, a
Auditoria para identificagdo dos parlamentareslerea recebidos a titulo de verbas para despesa com
auxilio financeiro e apoio terrestre.

by

A Auditoria solicitou documentacdo a Assembléia iklgjva e emitiu relatorio
apresentando as informacdes solicitadas (fl. 3@)3/5

Em razdo da aposentadoria do Relator, Conselhesé Marques Mariz foram estes
autos, a mim, redistribuidos.

O Ministério Publico em sua derradeira manifestagfificou o pronunciamento anterior.

E o Relatério, informando que foram realizadasaisicacées de estilo.
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VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

A questdo acerca da impossibilidade da Assembkggslativa realizar Assisténcia Social
ja foi, tal como salientado pela defesa, objetalelderacdo pelo Supremo Tribunal Fedepad em
sede de andlise de Acdo Direta de Inconstitucidadé — ADIN n° 4258-1, através de liminar,
suspendeu, com efeitos ex nunc, a vigéncia d&.2&i2/2007; também por esta Corte de Congas
medida em que, nos autos da prestacdo de contaxatoicio de 2005 determinou ao Poder
Legislativo Estadual a suspenséo do beneficioraado da natureza da despesas incompativeis com
as atividades legislativas e, por fim, posteriorreezio deferimento da mencionada liminar, pela
Assembléia Legislativajue revogou a questionada Lei.

Ademais, ditas despesas, neste exercicio, aindeaestamparadas pela Lei 8.222, de 14
de maid, que disciplinou a concessdo de auxilio suplaiiassisténcia social econémica e financeira
aos servidores daquela Casa Legislativa e, compkammeente, as pessoas necessitadas e entidades
sem fins lucrativos, pelo Decreto n° 22.787/02nebtam pela Resolugéo 596/97, em que pese, 0 meu
entendimento, ja exposto nos autos da prestacéontas do exercicio de 2005 de que, a realizacdo de
doacdes (v. art. 52 da Constituicdo Estadluali qualquer politica de cunho social sdo prextivgs
constitucionais asseguradas ao Poder Executivo,seamserindo, portanto, nas atribuicbes deste
Poder (v. art. 52 da Constituicdo Estatfyal

N

Quanto a comprovacdo da despesa relativamente rbasvelestinadas a Auxilios
Financeirose Assisténcia sociatle competéncia do gestor, verifica-se dos awtwarfies 2 a 6) que,
a Assembléia realizou todo o procedimento admatisty para realizacdo das despesas, porquanto
consta abertura do processo constando justificativea de empenho, depdsito na conta corrente do
requerente, recibo de Hospital, de clinicas dedoedores do servigo, atestado médico etc.

" Acorddo APL TC 443/09

8 Data da publicagéio no D.O.E: 15.05.2007

9 Art. 52 da CE/89: Cabe a Assembléia Legislatieam a sangdo do Governador do Estado, dispor saftss as matérias de competéncia
do Estado, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuid@aendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentariaganento anual, operacdes de crédito e divida @gblic

Il - fixagdo e modificagdo do efetivo da Policialitar;

IV - planos e programas estaduais e setoriais siendelvimento;

V - limites territoriais do Estado, divisdo admtradiva e criagdo de Municipios;

VI - alienagdo,permuta, cessdo, arrendamento dededominio do Estado e recebimento de doacdeooargo;
VIl - transferéncia temporéria da sede do Goverstadtial;

VIII - organizacdo administrativa, judiciaria, dar¥stério Publico, da Advocacia do Estado e da Bsdea Publica;
IX - criagdo, transformacao e extingdo de cargmpregos e fungdes publicas;

X - criagdo, estruturagao e atribuicdes das Se@stde Estado e 6rgaos da administracéo publiadues;

XI - matéria financeira, instituicoes financeirasuas atribuicdes;

XIl - normas gerais sobre pensdes e subvencoes;

XIIl - bandeira, hino e braséo estaduais;

XIV - concesséo de servico.

10 Art. 52 da CE/89: Cabe a Assembléia Legislatiom a sangio do Governador do Estado, dispor sotms as matérias de competéncia
do Estado, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuid@aendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentariagaonento anual, operagdes de crédito e divida @iblic

Il - fixag8o e modificacdo do efetivo da Policidlilar;

IV - planos e programas estaduais e setoriais siendelvimento;

V - limites territoriais do Estado, divisdo admtrasiva e criagdo de Municipios;

VI - alienagéo,permuta, cessédo, arrendamento dededominio do Estado e recebimento de doacieeooargo;
VIl - transferéncia temporéria da sede do Goverstadtial;

VIII - organizacdo administrativa, judiciaria, ddar¥étério Publico, da Advocacia do Estado e da Bedea Publica;
IX - criagdo, transformacéo e extingdo de cargogregos e fungdes publicas;

X - criagdo, estruturagao e atribuicdes das Se@stde Estado e 6rgaos da administracéo publadues;

X1 - matéria financeira, instituiges financeirasuas atribuicdes;

XII - normas gerais sobre pensdes e subvencgdes;

XIIl - bandeira, hino e braséo estaduais;

XIV - concessao de servico.
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Pois bem, seguindo esta trilha, em que pesem asdeoacdes da Auditoria é forcoso
reconhecer que os documentos do caderno procelsusbm a aplicacdo dos recursos objeto para o
qual foram destinados, razéo pela qual entendasgjdespesas estdo devidamente comprovadas.

Concernente aos demais aspectos apontados pelag@mstnotadamente quanto a verba
para despesa com Apoio Terrestieolho, em parte, as recomendacfes da Auditoristante as fl.
1845, item 14.1, a seguir transcritas:

“1) Observancia das normas de responsabilidadal fiscdemais dispositivos legais,
concernentes a destinagdo de recursos publicoagsisiéncia social ou para concesséo econdémica e
financeira a pessoas fisicas;

2) Garantir a prestacao de contas das verbas algasiraos Gabinetes parlamentares para
cumprimento das regras peculiares, finalidade isligio as quais estéo sujeitas as despesas”.

Por todo o exposto e, em harmonia com a decisdatpda nos autos da prestacdo de
contas do exercicio de 2065sou porque esta Egrégia Corte de Contas:

1) Julgue regular com ressalvas a prestacido dascdatMesa da Assembléia Legislativa,
relativa ao exercicio de 2008.

2) Recomende ao atual gespoovidéncias com vistas a:

2.1) Observar as normas de responsabilidade fiscalemais dispositivos legais,
concernentes a destinacdo de recursos publicosapsisténcia social ou para concessédo econémica e
financeira a pessoas fisicas;

2.2) Garantir a prestacdo de contas das verbamaliss aos Gabinetes parlamentares
para cumprimento das regras peculiares, finali@ddgislacdo as quais estéo sujeitas as despesas;

E como voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS presentes autos do Processo TC n° 02771/2009
referente a Prestacdo de Contas Anuais da Mesaskmbléia Legislativa, relativa ao exercicio de
2008, e

CONSIDERANDO relatério da Auditoria, pronunciamento do érddiaisterial, o voto
do Relator e 0 mais que dos autos consta,

) ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADDA
PARAIBA, & unanimidade, com declaracdo de impedimelo Conselheiro Arthur Paredes Cunha
Lima, na sesséao plenéria realizada nesta data, em:

1 Acorddo APL TC 443/09
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1) Julgar regular com ressalvas a prestacdo dasdatMesa da Assembléia Legislativa,
relativa ao exercicio de 2008.

2) Recomendar ao atual gestor providéncias cotasvis

2.1) Observar as normas de responsabilidade fiscalemais dispositivos legais,
concernentes a destinacdo de recursos publicosagsisténcia social ou para concessado econémica e
financeira a pessoas fisicas;

2.2) Garantir a prestacdo de contas das verbamaliss aos Gabinetes parlamentares
para cumprimento das regras peculiares, finali@ddgislacdo as quais estéo sujeitas as despesas;

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TC- PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, 15 de dezemiute 2010.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
Presidente

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Relator

Isabella Barbosa Marinho Falcao
Procuradora-Geral em exercicio



