Wl

LOEarg oD

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-04.825/14

Administracdo direta estadual. Secretaria de
Estado da Saude. Dispensa n° 005/2014.
Irregularidade. Aplicagdo de multa e outras
providéncias.

ACORDAO AC2-TC-01382/15|

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de andlise da Dispensa n® 005/14, realizada pela
Secretaria de Estado da Salude, com vistas a convocacdao para selecao de
organizacao social para os fins de gerenciamento, operacionalizacao e execugao das
acoes e servicos de salde na Unidade de Pronto Atendimento-UPA, no ambito do
Municipio de Santa Rita. A entidade escolhida foi a ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
BENEFICENCIA COMUNITARIA (ABBC), no valor mensal de R$ 861.752,63,
(valor global de R$ 10.341.031,57).

Em relatério inicial (fls. 2981/2987), a Auditoria destacou as seguintes
irregularidades:

a.Auséncia de razao da escolha da empresa contratada;

b.Auséncia de comparativos de pregos, demonstrando que a contratagdo € menos
onerosa que a administracao direta da Unidade;

c. Terceirizacdo de atividade fim do Estado (salde), em confronto com o art. 37 da
Constituicao Federal (regra do concurso publico) e contrariando diversas decisdes
das Cortes Superiores e deste Tribunal acerca da impossibilidade de terceirizagao
dessa atividade.

Devidamente citada, a autoridade responsavel apresentou defesa, analisada pela
Unidade Técnica, fls. 3005/3012, que concluiu serem insuficientes para elidir as
falhas inicialmente apontadas.

O MPJTC, em Parecer da Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz (fls.
3014/3024), pugnou pela:

a. Irregularidade da Dispensa n® 005/2014 e do contrato dele decorrente com
organizagao social para os fins de gerenciamento, operacionalizagao e execugao
das acOes e servicos de saude na Unidade de Pronto Atendimento - UPA, na
circunscricdo do Municipio de Santa Rita, cuja autoridade homologadora foi o Sr.
Waldson Dias de Souza;

b. Aplicacao de multa a autoridade responsavel, com fundamento no art. 56, II
da LOTCE;

c. Assinacdo de prazo a atual Secretdria de Estado da Saude para o
restabelecimento da legalidade, no sentido de que os servicos publicos de saude
na UPA do Municipio de Santa Rita, retornem a esfera do Estado, inclusive com a
adocdo de providéncias concretas voltadas a melhoria efetiva dos citados
servigos;

d. Baixa de recomendacdo expressa a atual Titular da Pasta da Saude no sentido
de ndo repetir as maculas aqui verificadas; e

e. Extracao e remessa de copias dos autos ao Ministério Publico Estadual para a
adogdo das providéncias legais pertinentes ao caso, inclusive por forca dos
indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei n.°
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8.429/92) e crime licitatério (Lei n.° 8.666/93) pelo ex-Secretario de Estado da
Saude, Sr. Waldson Dias de Souza.
O Processo foi incluido na pauta desta sessdo, com as notificagdes de praxe.
E o relatorio.

VOTO DO RELATOR
Assiste total razdo a Representante do MPJTC e a Unidade Técnica.

De fato, A Lei Federal n° 9.637/98, que trata da qualificacdo de entidades sem
fins lucrativos como organizagdes sociais, nao estabeleceu expressamente a
obrigatoriedade de procedimento licitatério para a celebracdo de contratos de gestdo.
Entretanto, tal omissdo ndo significa absolutamente que o gestor publico esta
desobrigado a proceder ao certame, uma vez que a obrigatoriedade de licitar é
mandamento de raiz constitucional, instituido para proporcionar a Administragao Publica a
escolha mais econdmica. O ordenamento juridico somente permite a realizagdo de
despesas sem licitagdo prévia em casos excepcionais, desde que atendidos integralmente
0s requisitos previstos na norma legal.

Quanto aos contratos de gestao, a Lei de licitagoes estabelece, em seu art. 24,
XXIV:

Art. 24, E dispensavel a licitagéo:
(--)

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servigos com as organizagoes
socials, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestao.

Como salientou a Representante do Parguet, o dispositivo supra mencionado diz
respeito a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com organizacdes sociais
para as atividades contempladas no contrato de gestdo ja celebrado e ndo para a
celebracao do contrato de gestao, como é o caso da Dispensa em exame.

Assim, entendo ser indispensavel a realizagdo de procedimento licitatorio prévio a
celebracao de contratos de gestdo, ndo vislumbrando enquadramento legal possivel para
a dispensa que ora se analisa.

Da mesma forma, acompanho as restricdes procedidas pela Unidade Técnica — e
acompanhadas pelo Parguet — quanto a possibilidade de terceirizagao da saude publica. O
parecer ministerial colacionou diversas decisOes judiciais e do Tribunal de Contas da Uniao
no sentido de ndo ser possivel a terceirizagdo de atividades proprias, tipicas e
fundamentais do Estado, a exemplo da saude publica.

A mera transferéncia, pela via do contrato de gestdo, de atividade tipica e prépria do
Estado, como é a salde publica, constitui desvirtuamento desse instrumento de parceria.
As organizacdes sociais podem ser parceiras, prestando servicos em carater
complementar, mas nunca poderdo substituir a figura do Estado no seu dever
constitucional de garantir satide a populacdo. E o que se aduz do texto constitucional:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
socials e econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as agoes e Servicos para sua promogao, protecdo e
recuperagao.
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Art. 199. § 1°. As instituicoes privadas poderdo participar de forma complementar
do sistema unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito
publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos.

Entendo, portanto, que a integral substituicdo do poder Publico pelas Organizagbes
Sociais no sistema de saude publica é inconcebivel, a luz do texto constitucional.

Observe-se, por oportuno, que recentemente o Supremo Tribunal Federal se
posicionou sobre a constitucionalidade de diversos aspectos da Lei das OrganizagOes Sociais
nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 1923. Dentre os aspectos da
decisdo interessantes para os assuntos tratados nos presentes autos, destaco:

.+ E constitucional a parceria entre o Governo e as Organizagdes Sociais nos
chamados servicos publicos sociais (saude, educacdo, cultura, desporto e lazer,
ciéncia e tecnologia). Nesses casos, a atuacdao do Poder Publico pode ser direta
ou indireta, por meio de instrumentos juridicos que induzam os particulares a
executarem atividades de interesse publico através da regulagdo ou do fomento;

» O procedimento de qualificacdo, a celebracdao de contratos de gestdo e a
dispensa de licitagdo devem ser “conduzidos de forma publica objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF”, ou seja,
embora ndo seja exigivel a licitacdo para selecionar a Organizacao Social ou
para esta efetuar despesas com os recursos publicos transferidos, em todos os
casos devem ser observados os principios constitucionais que regem a
Administragao Publica;

« O ambito constitucionalmente definido para o controle a ser exercido pelo
Tribunal de Contas da Unido e pelo Ministério Publico nao sofre qualquer
restricao na aplicacao das verbas publicas transferidas as Organizagdes Sociais.

Por fim, verificou-se que nao houve justificativa quanto a Organizacao Social
escolhida, nem demonstracao da economicidade da contratacao em relagao ao sistema de
administracdo direta da Unidade de salde pelo Poder Publico, irregularidades que
contribuem para macular a dispensa licitatoria.

Com efeito, o binémio eficiéncia/baixo custo é o pilar fundamental das contratacdes
da Administragao Publica e, em especial, da formalizagdo de parcerias como a que ora se
analisa. Sobre o tema, é relevante mencionar a decisdo do Tribunal de Contas da Unido,
que recomenda 'uma adequada andlise de custo/beneficio em cada processo de
terceirizacgdo, de modo a permitir a constatagdo de viabilidade econdémica do
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procedimento”.

Deixo, entretanto, de acompanhar o MPJTC no tocante a assinacdo de prazo para a
retomada, por parte da Administracdo Direta, da gestao da unidade de salde, porquanto
entendo que tal medida poderia resultar em prejuizo ainda maior a comunidade que faz
uso dos servigos prestados.

1. Processo n°® 14.523/2004-7. Ac6rdao n°® 2058/2005 — Plenério.
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Parece-me mais oportuno determinar providéncias para a fiscalizagdo eficaz das
despesas realizadas e dos servigos prestados, na esteira da decisdo exarada nos autos
dos processos TC 11.687/14 (inspecao especial para verificacao de divulgagcao de
informacOes sobre os recursos repassados pela Secretaria de Estado da Salude as
OrganizagOes Sociais) e TC 14.965/11 (processo de inspecao especial no Hospital de
Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena, gerenciado pela Organizacdo Social
Cruz Vermelha Brasileira). Tais medidas abrangem: 1) a disponibilizacao, no portal da
transparéncia do Governo do Estado, de toda a despesa efetuada pela Organizagdo Social
na gestao da unidade de saude; 2) condicionamento dos repasses a Organizacdo Social a
apresentacdao de informagOes referentes ao destino dos recursos anteriormente
transferidos; 3) adverténcia a atual Titular da Secretaria de Estado da Saude acerca das
conseqiiéncias da inobservancia das determinacdes contidas nesta decisdo.

Por todo o exposto, o Relator vota pela:

1. Irregularidade da Dispensa n® 005/2014, cuja autoridade homologadora foi
o Sr. Waldson Dias de Souza;

2. Aplicacao de multa ao Sr. Waldson Dias de Souza, no valor de R$ 1.000,00,
com fundamento no art. 56, II da LOTCE;

3. Determinacao a Secretaria de Estado da Satlde no sentido de que:

a. Disponibilize no portal oficial do Governo do Estado da Paraiba todas as
informagdes referentes a despesas, receitas e gestao de pessoal da
Unidade de Pronto Atendimento-UPA, no ambito do Municipio de Santa
Rita, desde a celebracao do contrato de gestao;

b. Condicione o repasse dos recursos a Associacao Brasileira de Beneficéncia
Comunitaria (ABBC) a prestacdo de contas referente aos recursos
anteriormente repassados;

c. Demonstre, em articulagdo com o gestor da Associacdao Brasileira de
Beneficéncia Comunitaria (ABBC), por meio de indicadores objetivos e
dados concretos, o incremento da eficiéncia e da economicidade na
gestao da Unidade de Pronto Atendimento-UPA, no ambito do Municipio
de Santa Rita;

d. Fiscalize a execucdao do contrato de gestdao em exame, exigindo da
entidade parceira a completa e escorreita prestacao de contas dos
recursos publicos repassados, sob pena de responsabilidade solidaria
sobre o dano apurado, sem prejuizo de outras penalidades legais
cabiveis;

4. Adverténcia a Secretaria de Estado da Salde de que a inobservancia das
determinagdes constantes nos itens supra, poderao ensejar aplicagao das multas
previstas nos artigos 55 e 56 da LOTCE, imputacdo de débito referente as
despesas irregularmente realizadas, reflexo negativo na apreciacao das contas de
exercicios futuros e demais cominagoes legais;

5. Recomendacgao expressa a atual Titular da Pasta da Saldde no sentido de ndo
repetir as maculas aqui verificadas; e

6. Determine a Auditoria que, no prazo de 30 (trinta) dias, proceda ao exame da
realizacdo das despesas oriundas do contrato de gestao em exame;

7. Remessa de copias dos autos ao Ministério Publico Estadual para a adocao
das providéncias legais pertinentes ao caso.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo supra indicado e
considerando o Relatorio da Auditoria e o Parecer do Ministério Publico
Junto ao Tribunal, ACORDAM os membros da 22 CAMARA do TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a maioria, na sessdo realizada
nesta data, em:

1. JULGAR IRREGULARES a Dispensa n° 005/2014, cuja autoridade
homologadora foi o Sr. Waldson Dias de Souza;

2. Aplicar MULTA ao Sr. Waldson Dias de Souza, Secretario de Estado
da Saudde, no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais)
correspondente a 24,50 UFR,, com fundamento no art. 56, V da
LOTCE e art. 201, VI do Regimento Interno desta Corte,
assinando-lhe o prazo de sessenta (60) dias, a contar da data da
publicacdo do Acordao, para efetuar o recolhimento ao Tesouro
Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentadria e
Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicao do
Estado, a importancia relativa a multa, cabendo acdo a ser
impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do
nao recolhimento voluntario, devendo-se dar a intervencdo do
Ministério Publico comum, na hipotese de omissao da PGE, nos
termos do § 4° do art. 71 da Constituicao Estadual;

3. DETERMINAR a Secretdria de Estado da Saide Sra. Roberta

Abath, no sentido de que:

a. Disponibilize no portal oficial do Governo do Estado da Paraiba
todas as informacoes referentes a despesas, receitas e gestao
de pessoal da Unidade de Pronto Atendimento-UPA, no ambito
do Municipio de Santa Rita, desde a celebracdo do contrato de
gestao;

b. Condicione o repasse dos recursos a Associacao Brasileira de
Beneficéncia Comunitaria (ABBC) a prestacdo de contas
referente aos recursos anteriormente repassados;

c¢. Demonstre, em articulacado com o gestor da Associacdao
Brasileira de Beneficéncia Comunitaria (ABBC), por meio de
indicadores objetivos e dados concretos, o incremento da
eficiéncia e da economicidade na gestao da Unidade de Pronto
Atendimento-UPA, no ambito do Municipio de Santa Rita;

d. Fiscalize a execucao do contrato de gestao em exame, exigindo
da entidade parceira a completa e escorreita prestacdao de
contas dos recursos publicos repassados, sob pena de
responsabilidade solidaria sobre o dano apurado, sem prejuizo
de outras penalidades legais cabiveis.
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4. ADVERTIR a Secretaria de Estado da Saude de que a inobservancia
das determinacoes constantes no item supra, poderao ensejar
aplicacao das multas previstas nos artigos 55 e 56 da LOTCE,
imputacdo de débito referente as despesas irregularmente
realizadas, reflexo negativo na apreciacao das contas de
exercicios futuros e demais cominacées legais;

5. RECOMENDAR expressamente a atual Titular da Pasta da Saide no
sentido de nao repetir as maculas aqui verificadas;

6. DETERMINAR a Auditoria que, no prazo de 30 (trinta) dias,
proceda ao exame da realizacao das despesas oriundas do
contrato de gestao em exame;

7. REMETER copias dos autos ao Ministério Publico Estadual para a
adocao das providéncias legais pertinentes ao caso.

Publique-se, registre-se, intime-se e cumpra-se.
Sala das Sessodes da 22 Camara do TCE-PB — Minafte@onselheiro Adailton Coélho Costa.
Jodo Pessoa, 12 de maio de 2015.

Conselheiro Arnébio Alves Viana - Presidente d&&fara

Conselheiro Nominando Diniz - Relator

Representante do Ministério Publico junto ao Tribln



