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PROCESSO TC N° 12554/20

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Diamante

Objeto: Denuncia apresentada pelo Sr. Abilio Ferreira Lima Neto em face da ex-Prefeita de
Diamante, acerca de supostas irregularidades nas despesas realizadas no periodo de janeiro a
margo de 2020 cujo credor € a empresa lvisson Bruno Pessoa da Costa Vieira (CNPJ
35.057.756/0001-51).

Responsavel: Carmelita de Lucena Mangueira (ex-Prefeita)

Relator: Conselheiro substituto Anténio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER  EXECUTIVO  MUNICIPAL.
ADMINISTRACAO DIRETA. PREFEITURA MUNICIPAL
DE DIAMANTE. DENUNCIA. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES NAS DESPESAS REALIZADAS NO
PERIODO DE JANEIRO A MARGO DE 2020 CUJO
CREDOR E A EMPRESA IVISSON BRUNO PESSOA DA
COSTA VIEIRA. PROCEDENCIA DA DENUNCIA.
IMPUTACAO DE DEBITO. APLICACAO DE MULTA.
COMUNICACAO DA DECISAO AO DENUNCIANTE E A
DENUNCIADA. REMESSA DE COPIA DESTA DECISAO
AOS AUTOS DO PROCESSO TC Ne 07618/21.
REPRESENTACAO AO MINISTERIO PUBLICO COMUM.

ACORDAO AC2 TC 01386/2021

RELATORIO

Os presentes autos dizem respeito a denuncia, fls. 02/30, apresentada pelo Sr. Abilio
Ferreira Lima Neto, em face da ex-Prefeita de Diamante, Sr.2 Carmelita de Lucena Mangueira,
acerca de supostas irregularidades nas despesas realizadas no periodo de janeiro a margo de
2020 cujo credor é a empresa lvisson Bruno Pessoa da Costa Vieira (CNPJ
35.057.756/0001-51).

O denunciante listou despesas com servigos de reprodugdo de cdpias e encadernagao
para diversas secretarias, com aquisicdo de materiais esportivos para a Secretaria Municipal de
Esportes e com materiais de expediente para a Secretaria de Saude.

Segundo o denunciante, embora as referidas despesas tenham totalizado R$ 37.586,50,
nao foi realizado procedimento licitatorio para a contratacdo da citada empresa, além do fato de
a empresa contratada esta localizada no municipio de Jodo Pessoa, a uma distancia de 450 km
de Diamante, o que teria causado grande prejuizo ao municipio.

Suscitada a apurar o teor denunciado, a Auditoria elaborou o relatério, fls. 37/40, em que
se posicionou pela procedéncia da denlncia, bem como sugeriu a notificagéo da gestora para
apresentar as justificativas para as irregularidades apontadas, bem como documentos de
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controle de entrega, fotografias, filmagens, etc., dos servigos e materiais adquiridos sob pena de
serem consideradas despesas ndo comprovadas.

No citado relatorio, a Unidade Técnica asseverou as constatagdes transcritas a seguir:

1. As despesas REFERENTES A SERVICOS DE REPRODUCAO DE COPIAS EM
PRETO E BRANCO, ENCADERNACAO para diversas secretarias, somaram R$
16.800,00, e despesas REFERENTES A COMPRA DE MATERIAIS ESPORTIVOS
DESTINADOS A SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE e MATERIAIS DE
EXPEDIENTE PARA A SECRETARIA DE SAUDE totalizaram R$ 20.786,50, sem
licitag&o, portanto procede a dendncia.

2. Consta nas notas de empenhos que o credor [VISSON BRUNO PESSOA DA
COSTA VIEIRA CNPJ 35.057.756/0001-51, tem seu enderego a Rua Jobson de
Almeida S&, 259, bairro de Mangabeira em Jodo Pessoa, a uma disténcia
aproximada de 450 km da cidade de Diamante, portanto inviavel principalmente com
relagdo a prestacdo de servigos REPRODUCAO DE COPIAS EM PRETO E
BRANCO, ENCADERNACAOQ, totalizando R$16.800,00. Esses servigos correntes
praticamente diérios, que sdo prestados nas cidades p6los, por exemplo, a cidade
de Diamante fica entre as cidades polo de Itaporanga e de Concei¢do que distam no
maximo 20 km. Portanto, inviavel do ponto de vista operacional e econémico. Ante o
exposto, procede a denuncia.

3. Ainda, observamos que as notas fiscais de servigos e de mercadorias apresentam
numeracdes baixas denotando indicios de empresa recém criada com o intuito de se
beneficiar dos recursos de Diamante. Este item ndo consta na denlncia, mas estdo
relacionados.

Devidamente citada para se manifestar sobre as inconformidades apontadas pela
Auditoria, a ex-prefeita apresentou defesa, fls. 57/58, em que alegou que:

nao houve a incidéncia de sobreprego dos servigcos contratados, tendo em vista que
estes encontram-se compativeis com o prego praticados no mercado, consoante
pesquisa realizada previamente e de facil constata¢éo por qualquer cidadao;

os materiais foram entregues nesta municipalidade, sem despesas adicionais, razao
pela qual a distancia apontada ndo ocasionou qualquer onus ou prejuizo a
Administragdo Publica.

Provocada a se manifestar sobre os termos da defesa, a Unidade Técnica langou o
relatério de fls. 66/70, em que apontou que a ex-gestora ndo apresentou a mencionada pesquisa
de pregos, devidamente acompanhada da licitagédo, nem os documentos de controle de entrega
dos servicos e materiais, bem como que a defesa sequer apresentou justificativa para ter
contratado uma empresa recém criada, localizada em Jodo Pessoa, para realizar os servigos de
copias e encadernacdo de documentos, servigos estes podem ser prestados por empresas

locais.

Por conseguinte, a Auditoria manteve as irregularidades apontadas, bem como, concluiu
que as despesas em exame devem ser consideradas como ndo efetivamente comprovadas,
devendo a ex-gestora ressarcir aos cofres publicos o montante de R$ 37.586,50.
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O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 1343/20, fls. 73/80 da lavra do d.
procurador Luciano Andrade Farias, concordando com o entendimento da Auditoria, pugnou
pela:

a. Procedéncia da denuncia;

b. Aplicagdo de multa a Gestora responsavel pelos fatos narrados, sobretudo pela
realizagao de despesas sem licitacdo injustificadas;

c. Imputacdo de débito a Gestora do Municipio de Diamante, no importe total de
R$ 37.586,50, ante a néo realizacdo de procedimento licitatorio para a realizagdo das
despesas aqui analisadas;

d. Pela remessa da decisdo adotada nestes autos ao Processo TC 00302/20, para
contextualizagdo dentro do ambito da Prestagdo de Contas Anuais do Municipio de
Diamante/PB; e

e. Pela remessa da documentagdo pertinente ao Ministério Publico do Estado para
apuragao dos fatos sob sua competéncia.

E o relatério. Foram expedidas as intimagées de estilo.

PROPOSTA DO RELATOR

Cumpre salientar que a Auditoria, no relatério as fls. 37/40, indicou os meios pelos quais a
ex-gestora poderia atestar a efetividade do recebimento dos servicos e materiais pagos a
empresa Ivisson Bruno Pessoa da Costa Vieira, bem como foi concedida a oportunidade para
que apresentasse justificativa para o fato de ter sido contratada sem licitagdo uma empresa
localizada em Jodo Pessoa, inclusive para prestar o servico de fornecimento de cdpias e
encadernagdes de documentos. Nao obstante, na defesa apresentada, a ex-gestora apenas
justificou que ndo houve a incidéncia de sobrepre¢o dos servicos contratados, tendo em vista
que estes encontram-se compativeis com o preco praticados no mercado, consoante pesquisa
realizada previamente e de facil constatagdo por qualquer cidadao e que os materiais foram
entregues nesta municipalidade, sem despesas adicionais, razéo pela qual a distancia apontada
n&o ocasionou qualquer 6nus ou prejuizo a Administragdo Publica.

O Relator considera que ndo ha qualquer razoabilidade em se contratar uma empresa
sediada em Jodo Pessoa, a uma distancia aproximada de 450 km da cidade de Diamante, para
fornecer copias e encadernagdes de documentos, que tem uma demanda didria. Chama
atengdo, conforme consulta no SAGRES, que o total despendido de R$ 37.586,50 somente
ocorreu nos meses de janeiro a margo, de um total pago de R$ 47.777,95 no ano de 2020.

Constata-se que, mesmo tendo sido regularmente citada para apresentar defesa, a
ex-gestora ndo acostou qualquer elemento para atestar a regular aplicagédo dos recursos
publicos em exame nos presentes autos, nesse sentido, o Relator acompanha o entendimento
da Auditoria e do Ministério Publico de Contas e, por conseguinte, propde a Segunda Camara
que:
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. Julgue procedente a denuncia;

Impute débito no valor de R$ 37.586,50 (equivalente a 672,87 UFR-PB) a Sr.2
Carmelita de Lucena Mangueira, ex-Prefeita do municipio de Diamante, em razdo da
auséncia de comprovagdo do recebimento dos servicos e materiais supostamente
adquiridos a empresa Ivisson Bruno Pessoa da Costa Vieira (CNPJ
35.057.756/0001-51), no periodo de janeiro a margo de 2020, atinentes a reprodugao
de copias e encadernagéo de documentos e a materiais esportivos e de expediente;

. Aplique multa pessoal a Sr.2 Carmelita de Lucena Mangueira, no valor de R$ 4.000,00,

equivalente a 71,61 UFR-PB, em raz&o das irregularidades anotadas pela Auditoria,
com fulcro no art. 56, inciso Il, da Lei Orgénica do TCE/PB, assinando-lhe o prazo de
60 dias, a contar da publicagdo deste ato no Diério Oficial Eletrénico do TCE-PB, para
recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria
Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada, nos termos do
art. 71, § 4°, da Constituigdo do Estado da Paraiba;

Determine a comunicagao da presente deciséo ao denunciante e ao denunciado;

Determine a remessa de copia desta decisdo aos autos do Processo TC n° 07618/21,
para subsidiar a analise da prestacédo de contas da Prefeitura de Diamante, exercicio
2020;

Represente ao Ministério Publico Comum para as providéncias que entender cabiveis.

DECISAQ DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 12554/20, referente a denuincia

formulada pelo Sr. Abilio Ferreira Lima Neto, em face da ex-Prefeita de Diamante, Sr.? Carmelita
de Lucena Mangueira, acerca de supostas irregularidades nas despesas realizadas no periodo
de janeiro a margo de 2020 cujo credor é a empresa lvisson Bruno Pessoa da Costa Vieira
(CNPJ 35.057.756/0001-51), ACORDAM os Conselheiros da 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, na sessdo realizada nesta data, em:

mid

JULGAR procedente a denuncia;

IMPUTAR DEBITO no valor de R$ 37.586,50 (equivalente a 672,87 UFR-PB) & Sr.2
Carmelita de Lucena Mangueira, ex-Prefeita do municipio de Diamante, em raz&o da
auséncia de comprovacdo do recebimento dos servicos e materiais supostamente
adquiridos a empresa Ivisson Bruno Pessoa da Costa Vieira (CNPJ
35.057.756/0001-51), no periodo de janeiro a margo de 2020, atinentes a reprodugéo de
copias e encadernagdo de documentos e a materiais esportivos e de expediente,
assinando-lhe o prazo de 60 dias, a contar da publicacdo deste ato no Diario Oficial
Eletronico do TCE-PB, para recolhimento voluntario ao erario municipal, sob pena de
cobranga executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, §4° da
Constituicdo do Estado da Paraiba;
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VI.

APLICAR MULTA PESSOAL a Sr? Carmelita de Lucena Mangueira, no valor de
R$ 4.000,00, equivalente a 71,61 UFR-PB, em razdo das irregularidades anotadas pela
Auditoria, com fulcro no art. 56, inciso I, da Lei Organica do TCE/PB, assinando-lhe o
prazo de 60 dias, a contar da publicagcdo deste ato no Diario Oficial Eletrénico do
TCE-PB, para recolhimento voluntério a conta do Fundo de Fiscalizagdo Financeira e
Orgamentaria Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada, nos
termos do art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba;

DETERMINAR a comunicagao da presente decisdo ao denunciante e ao denunciado;

DETERMINAR a remessa de copia desta decisdo aos autos do Processo TC n°
07618/21, para subsidiar a anélise da prestagdo de contas da Prefeitura de Diamante,
exercicio 2020; e

REPRESENTAR ao Ministério Publico Comum para as providéncias que entender
cabiveis.

Publique-se, intime-se e cumpra-se.
TCE/PB - Sessao Remota da Segunda Cémara.
Jo&o Pessoa, 24 de agosto de 2021.
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