TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 08695/09

Objeto: Denuncia

Relator: Auditor Renato Sérgio Santiago Melo

Denunciante: Llcia Maria Freitas Nascimento

Denunciado: Luiz Carlos Monteiro da Silva

Procuradores: Dr. Alberto Jorge Santos Lima Carvalho e outro

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — DENUNCIA FORMULADA EM FACE DE PREFEITO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 76, § 2°, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DA PARAIBA C/C O ART. 51 DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.© 18/1993 — Presuncdo de embaraco a fiscalizacdo do
Conselho Municipal do FUNDEB — Inspecao /n /oco implementada por
peritos do Tribunal — Procedéncia dos fatos denunciados — Caréncia
de disponibilizacado de demonstrativos e relatérios ao 0Orgdo
colegiado - Inércia na designacao dos membros do corpo
deliberativo — Desrespeito as determinacdes consignadas no art. 24,
§ 39, e no art. 25, ambos da Lei Nacional n.0 11.494/2007 -
Necessidade imperiosa de imposicdo de penalidade, ex v/ do
disposto no art. 56 da Lei Complementar Estadual n.°© 18/1993.
Conhecimento e procedéncia. Aplicacdo de multa. Fixacdo de prazo
para recolhimento. Envio da deliberacdo a subscritora da denuncia.
Recomendagoes.

ACORDAO APL — TC — 00124/11

Vistos, relatados e discutidos os autos da denincia formulada pela ex-Presidente do
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacgdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB da Comuna de Ingd/PB, Sra. Lucia Maria Freitas Nascimento, em face
do Prefeito da Urbe, Sr. Luiz Carlos Monteiro da Silva, acerca da caréncia de disponibilizacdo
ao referido érgao colegiado de relatérios e demonstrativos dos recursos mobilizados pelo
fundo, bem como da falta de indicacdo dos membros do corpo deliberativo instituido para
acompanhar e controlar os recursos do FUNDEB, no exercicio financeiro de 2009, acordam
os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por
unanimidade, em sessao plenaria realizada nesta data, na conformidade da proposta de
decisao do relator a seguir, em:

1) 7OMAR conhecimento da referida dendncia e, no tocante ao mérito, considera-la
procedente.

2) APLICAR MULTA ao Chefe do Poder Executivo de Inga/PB, Sr. Luiz Carlos Monteiro da
Silva, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), com base no que dispde o artigo 56 da Lei
Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993).
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3) FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias para o recolhimento voluntario da penalidade ao Fundo
de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”,
da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, cabendo a Procuradoria Geral do
Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo,
velar pelo integral cumprimento da deliberagdo, sob pena de intervencdo do Ministério
Publico Estadual, na hipdtese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao
do Estado da Paraiba, € na Sumula n.° 40, do eg. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

4) ENVIAR coOpia desta decisdao a Sra. Llcia Maria Freitas Nascimento, subscritora da
denuncia formulada em face do Sr. Luiz Carlos Monteiro da Silva, para conhecimento.

5) FAZER recomendacOes no sentido de que o Prefeito Municipal de Inga/PB, Sr. Luiz Carlos
Monteiro da Silva, ndo repita as irregularidades apontadas nos relatérios da unidade técnica
deste Tribunal e observe, sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Joao Agripino

Jodo Pessoa, 10 de margo de 2011

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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RELATORIO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os presentes autos da
andlise da denlincia formulada pela ex-Presidente do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao — FUNDEB da Comuna de
Ingd/PB, Sra. Lucia Maria Freitas Nascimento, em face do Prefeito da Urbe, Sr. Luiz Carlos
Monteiro da Silva, acerca da caréncia de disponibilizacdo ao referido 6rgao colegiado de
relatérios e demonstrativos dos recursos mobilizados pelo fundo, bem como da falta de
indicacdo dos membros do corpo deliberativo instituido para acompanhar e controlar os
recursos do FUNDEB, no exercicio financeiro de 2009.

Os peritos da Divisdao de Auditoria da Gestdao Municipal V — DIAGM V, com base na
supracitada denuncia e em diligéncia /n /oco realizada na Comuna no dia 03 de setembro de
2010, emitiram relatdrio inicial, fls. 43/44, onde informaram, em sintese, que: a) a entdo
Secretaria Municipal de Educacdo, Sra. Sharon Silveira Monteiro da Silva, reconheceu o
atraso na disponibilizacao das informacOes pertinentes aos gastos com recursos do FUNDEB
do periodo de janeiro a abril de 2009; b) por falta de indicacdo dos novos membros do
conselho do fundo, este deixou de atuar a partir de 10 de margo de 2009; c) o colegiado foi
recomposto em agosto de 2009; e d) segundo declaracdo da entdo vice-Presidente do drgao
deliberativo, Sra. Elinalva Rodrigues da Silva Félix, o acesso aos documentos foi regularizado.

Ao final, os técnicos da DIAGM I pugnaram pela procedéncia da dendncia no tocante aos
seguintes aspectos: a) auséncia de envio dos demonstrativos e relatérios do FUNDEB ao
conselho municipal; e b) ndo indicacao dos representantes para compor o corpo deliberativo
do 6rgao.

Devidamente citado, fls. 45/48, o Prefeito Municipal de Inga/PB, Sr. Luiz Carlos Monteiro da
Silva, apresentou defesa, fls. 49/87, na qual juntou documentos e argumentou,
resumidamente, que: a) o Conselho Municipal do FUNDEB esta cumprindo as suas
atividades, nao havendo nenhuma irregularidade em relagdo ao seu funcionamento; b) os
balancetes de janeiro e fevereiro de 2009 ja foram entregues e analisados pelo referido
orgao deliberativo, sem qualquer prejuizo para a Comuna; e c) nenhum dano ao erario foi
evidenciado.

Ato continuo, os autos foram encaminhados a unidade de instrugdo, que, apds examinar a
referida peca processual de defesa, fls. 91/92, manteve /n fotum o seu posicionamento
exordial relativamente as duas maculas apontadas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao se pronunciar acerca da matéria, emitiu
parecer, fls. 94/95, onde opinou pela: a) procedéncia da denlncia; e b) assinacao de prazo
ao Prefeito Municipal de Inga/PB para o restabelecimento da legalidade.
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Solicitacao de pauta, conforme fls. 96/97 dos autos.
E o relatério.
PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Ab initio, é importante realgar que a
denuncia formulada pela ex-Presidente do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB da Comuna de Inga/PB, Sra. Llcia
Maria Freitas Nascimento, em face do Prefeito da Urbe, Sr. Luiz Carlos Monteiro da Silva,
encontra guarida no art. 76, § 2°, da Constituicdo do Estado da Paraiba c/c o art. 51 da Lei
Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993).

Com efeito, no tocante aos fatos destacados pela denunciante, ficou evidente que os
relatorios e demonstrativos que tratam da utilizacdo dos recursos do FUNDEB respeitantes
aos meses de janeiro a abril de 2009 nao foram disponibilizados aos membros do conselho
encarregado de acompanhar e controlar o seu desempenho, consoante solicitagdes feitas,
inclusive com a intervencdo do Ministério Publico da Comarca de Inga/PB, fls. 07 e 10/14.
Como bem destacaram os analistas desta Corte de Contas, fl. 43, os registros contabeis e os
demonstrativos mensais devem ficar permanentemente a disposicdo dos conselhos
responsaveis, conforme dispde o art. 25 da norma que regulamenta o FUNDEB, Lei Nacional
n.° 11.494, de 20 de junho de 2007, in verbis:

Art. 25. Os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais mensais,
atualizados, relativos aos recursos repassados e recebidos a conta dos
Fundos assim como os referentes as despesas realizadas ficardo
permanentemente a disposicdo dos conselhos responsaveis, bem como dos
orgaos federais, estaduais e municipais de controle interno e externo, e
ser-lhes-a dada ampla publicidade, inclusive por meio eletronico. (grifamos)

Em seguida, os inspetores deste Pretdrio de Contas confirmaram, também, que houve uma
lacuna no funcionamento do Conselho Municipal do FUNDEB entre 10 de marco de 2009,
final do mandato dos anteriores conselheiros, nomeados pela Portaria n.° 24/2007,
fls. 05/06, e 28 de agosto de 2009, quando uma nova composicao foi designada pela
Portaria n.% 178/2009, fls. 17/18. Tal fato decorreu da inércia da administracdo municipal,
apesar de ter sido comunicada acerca da necessidade de adocao de providéncias, fl. 09.

Impende comentar, por oportuno, que os membros do referido érgao colegiado devem ser
indicados até 20 (vinte) dias antes do término do mandato de seus integrantes, apds o que o
Poder Executivo competente os nomeara, conforme se depreende da leitura do art. 24, § 39,
incisos I a III, e § 4°, da ja mencionada Lei Nacional n.® 11.494/2007, verbatin:
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Art. 24. (omissis)

(...)

§ 3° Os membros dos conselhos previstos no caput deste artigo serao
indicados até 20 (vinte) dias antes do término do mandato dos conselheiros
anteriores:

(...)

§ 4° Indicados os conselheiros, na forma dos incisos I e II do § 3° deste
artigo, o Ministério da Educacdo designara os integrantes do conselho
previsto no inciso I do § 1° deste artigo, e o Poder Executivo competente
designara os integrantes dos conselhos previstos nos incisos II, III e IV do
§ 19 deste artigo. (destaques ausentes no texto de origem)

Sendo assim, diante das transgressoes a disposicbes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes das condutas implementadas pelo Chefe do Poder Executivo da Comuna de
Inga/PB, Sr. Luiz Carlos Monteiro da Silva, resta configurada a necessidade imperiosa de
imposicao da multa de R$ 1.000,00, estabelecida no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB
(Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), regulamentada no art. 201 do
Regimento Interno do TCE/PB — RITCE/PB e fixada pela Portaria n.° 018, datada de 24 de
janeiro de 2011 e publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de
26 de janeiro de 2011, sendo o gestor enquadrado no seguinte inciso do citado art. 201 do
RITCE/PB, verbo ad verbum.

Art. 201. O Tribunal podera aplicar a multa prevista no Art. 56 da Lei
Organica do TCE-PB aos responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a
seguir, observados os seguintes percentuais desse montante:

I — 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infragdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira, orgamentdria e
patrimonial;

(..))

§ 10, A multa prevista no caput deste artigo é pessoal e sera aplicada
cumulativamente, com individualizacdo de seu montante por irregularidade
apurada.
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Ante o exposto, proponho que o 7TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA:

1) 7OME conhecimento da referida denlncia e, no tocante ao mérito, considere-a
procedente.

2) APLIQUE MULTA ao Chefe do Poder Executivo de Inga/PB, Sr. Luiz Carlos Monteiro da
Silva, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), com base no que dispGe o artigo 56 da Lei
Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.© 18, de 13 de julho de 1993).

3) FIXE o prazo de 30 (trinta) dias para o recolhimento voluntario da penalidade ao Fundo
de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”,
da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, cabendo a Procuradoria Geral do
Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo,
velar pelo integral cumprimento da deliberacao, sob pena de intervencdo do Ministério
Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao
do Estado da Paraiba, e na Sumula n.° 40, do eg. Tribunal de Justica do Estado da

Paraiba — TJ/PB.

4) ENVIE cbpia desta decisao a Sra. Licia Maria Freitas Nascimento, subscritora da denuncia
formulada em face do Sr. Luiz Carlos Monteiro da Silva, para conhecimento.

5) FACA recomendagOes no sentido de que o Prefeito Municipal de Inga/PB, Sr. Luiz Carlos
Monteiro da Silva, ndo repita as irregularidades apontadas nos relatorios da unidade técnica
deste Tribunal e observe, sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes.

Ea proposta.



