Df MPgoE ‘
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.° 04111/15

Objeto: Recurso de Reconsideragao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Impetrante: Alderi de Oliveira Caju

Advogado: Dr. Paulo Italo de Oliveira Vilar

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITA -
MANDATARIA — CONTAS DE GOVERNO - EMISSAO DE PARECER
CONTRARIO — PREFEITA — ORDENADORA DE DESPESAS — CONTAS
DE GESTAO — IRREGULARIDADE — IMPOSIGCAO DE PENALIDADE -
FIXAGAO DE PRAZO PARA RECOLHIMENTO — RECOMENDAGOES -
REPRESENTACOES - IN,TERPOSICAO DE RECURSO DE
RECONSIDERAGCAO - REMEDIO JURIDICO ESTABELECIDO NO
ART. 31, INCISO II, C/C O ART. 33, AMBOS DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.°6 18/1993 — PERMANENCIA DE
MACULAS QUE IMPOSSIBILITAM AS ALTERACOES DAS
DELIBERACOES VERGASTADAS - CONHECIMENTO E NAO
PROVIMENTO DO RECURSO. A persisténcia de diversas incorrecoes
graves de natureza administrativa enseja as manutengdes do
desequilibrio das contas de governo, ex v/ do disposto no Parecer
Normativo n.° 52/2004, da irregularidade das contas de gestdo, por
forca do disciplinado no art. 16, inciso III, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado, e das demais deliberagOes correlatas.

ACORDAO APL — TC — 00182/19

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pela
Prefeita do Municipio de Bonito de Santa F&/PB durante o exercicio de 2014, Sra. Alderi de
Oliveira Caju, em face das decisdes desta Corte de Contas, consubstanciadas no ACORDAO
APL — TC — 00298/17 € no PARECER PPL — TC — 00051/17, ambos de 17 de maio de 2017,
publicados no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 12 de junho do mesmo ano, acordam,
por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada nesta data, com as auséncias justificadas
dos Conselheiros Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e Arthur Paredes Cunha Lima, na
conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) TOMAR conhecimento do recurso, diante da legitimidade da recorrente e da
tempestividade de sua apresentagao, e, no mérito, NAO LHE DAR PROVIMENTO.

2) REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Plenério Ministro Jodo Agripino
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Jo3do Pessoa, 02 de maio de 2019

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Arndbio Alves Viana
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Esta Corte, em
sess3o plendria realizada no dia 17 de maio de 2017, através do ACORDAO
APL — TC - 00298/17, fls. 651/669, e do PARECER PPL — TC — 00051/17, fls. 670/672,
ambos publicados no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 12 de junho do mesmo ano,
fls. 673/676, ao analisar as contas do exercicio financeiro de 2014 oriundas do Municipio de
Bonito de Santa Fé&/PB, decidiu: a) emitir parecer contrario a aprovacdo das CONTAS DE
GOVERNO da Sra. Alderi de Oliveira Caju, na qualidade de antiga MANDATARIA da Comuna;
b) julgar irregulares as CONTAS DE GESTAO da Sra. Alderi de Oliveira Caju, na condicdo de
entdo ORDENADORA DE DESPESAS da Urbe; c) aplicar multa a mencionada autoridade no
valor de R$ 9.336,06, equivalente a 200 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFRs/PB da época da decisdo; d) assinar o lapso temporal de 30 (trinta) dias para
o recolhimento voluntario da coima imposta; €) enviar diversas recomendacoes; e f) efetivar
as devidas representaces ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Bonito
de Santa Fé/PB, a Receita Federal do Brasil — RFB e a Procuradoria Geral de Justica do
Estado da Paraiba.

As supracitadas deliberacbes tiveram como base as seguintes irregularidades
remanescentes: a) ocorréncia de déficit na execucao orcamentdria na quantia de
R$ 2.611.078,50; b) manutencdo de desequilibrio financeiro no valor de R$ 4.678.276,50;
c) utilizacao indevida de dispensa de licitagdao para pagamentos no total de R$ 319.000,00;
d) nao aplicagao do piso salarial nacional para alguns profissionais da educacao escolar
publica; e) caréncias de quitacdes de décimos terceiros salarios de contratados por tempos
determinados no montante de R$ 95.196,26; f) contratacdes de diversos profissionais para
servicos tipicos da administragdo publica sem concurso; g) insuficiente disponibilizacao de
servicos e informacdes a sociedade no portal da transparéncia; h) repasse ao Poder
Legislativo em percentual abaixo do constitucionalmente disposto; i) auséncia de
empenhamento de parte dos encargos do empregador, R$ 7.199,18, com falta de
pagamento de parcela devida em favor do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
R$ 375.316,53; e j) caréncia de escrituragdo de contribuicOes securitarias patronais,
R$ 63.891,09, com auséncia de transferéncia a entidade previdenciaria local,
R$ 1.702.108,28.

N3o resignada, a Sra. Alderi de Oliveira Caju, através do advogado, Dr. Paulo italo de
Oliveira Vilar, interp6s, em 27 de junho de 2017, recurso de reconsideragdo. A referida peca
estd encartada aos autos, fls. 677/708, onde a antiga Alcaidessa, asseverando a
desproporcionalidade da penalidade imposta, juntou documentos e alegou, resumidamente,
que: a) ndo obstante a diminuicao de repasses de recursos de origem federal e estadual, o
Municipio é obrigado a manter os servicos publicos e atingir os indices constitucionais;
b) a jurisprudéncia desta Corte é unissona no sentido do relevamento do déficit financeiro,
por nao causar dano ao erario; c) a Lei Nacional n.° 8.666/1993 prevé a dispensa de
licitagdo para a contratacdo de associacdes e cooperativas formadas exclusivamente por
catadores de materiais reciclaveis para a coleta, processamento e destinacao final de
residuos sdlidos, reciclaveis e organicos; d) a remuneragao dos professores contratados
temporariamente é calculada pelo nimero de horas trabalhadas, de forma a atingir, no
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maximo, o valor do salario minimo; e) houve reducao de, aproximadamente, 60% (sessenta
por cento) do numero de contratados por excepcional interesse publico, em razao da
convocacao, no ano de 2015, dos aprovados no concurso; f) inexiste previsao legal no
tocante ao pagamento de décimo terceiro salario para os servidores temporarios;
g) a Comuna vem trabalhando para cumprir os itens relacionados a transparéncia publica;
h) o valor ndo repassado ao Parlamento local é infimo; e i) a Urbe requereu os
parcelamentos de contribuicdes previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS e ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS.

Ato continuo, o album processual foi encaminhado aos técnicos deste Aredpago de Contas,
que, ao esquadrinharem o pedido de reconsideracao, emitiram relatério, fls. 715/749, onde
opinaram pela manutengdo, na integra, de todas as irregularidades remanescentes.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB emitiu
parecer, fls. 752/753, onde pugnou, em preliminar, pelo conhecimento do recurso e, no
mérito, pelo seu ndo provimento, mantendo-se os termos das decisGes recorridas.

Solicitacdo de pauta para a presente assentada, fls. 754/755, conforme atestam o extrato
das intimag0des publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB 15 de abril do corrente ano e
a certidao de fl. 756.

E o breve relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAQ

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Recurso de
reconsideracdo contra decisao do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB é
remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicacao propria indicada no art. 31,
inciso II, c/c o art. 33, ambos da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do
TCE/PB), sendo o meio pelo qual o responsavel ou interessado, ou o Ministério Publico junto
ao Tribunal, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, interpde pedido, a fim de obter a reforma
ou a anulacdo da decisdo que refuta ofensiva a seus direitos, e serd apreciado por quem
houver proferido o aresto vergastado.

In limine, evidencia-se que o recurso interposto pela antiga Prefeita do Municipio de Bonito
de Santa Fé/PB, Sra. Alderi de Oliveira Caju, atende aos pressupostos processuais de
legitimidade e tempestividade, sendo, portanto, passivel de conhecimento por este
eg. Tribunal. Entrementes, quanto ao aspecto material, em conformidade com o exposto
pelos peritos deste Sinédrio de Contas, fls. 715/749, e pelo Ministério Publico Especial,
fls. 752/753, constata-se que os documentos e as justificativas apresentadas pela recorrente
sao incapazes de eliminar as irregularidades remanescentes.

Com efeito, no que diz respeito ao déficit orcamentario, R$ 2.611.078,50, e ao desequilibrio
financeiro do Poder Executivo de Bonito de Santa Fé/PB no ano de 2014, R$ 4.678.276,50,
diante da falta de contestacao destes calculos, as pechas devem ser mantidas nos termos e
valores apurados, pois as alegacbes da recorrente nao justificam as mencionadas
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desarmonias. Desta forma, concorde assinalado na decisao combatida, referidas evidéncias,
déficits orgamentario e financeiro, caracterizam a auséncia de um eficiente planejamento,
com vistas a obtencdao da simetria das contas, devidamente exigido pelo art. 1°, § 19, da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.°© 101/2000).

Continuamente, a antiga Alcaidessa, Sra. Alderi de Oliveira Caju, ndo trouxe elementos
capazes de alicercar as contratagdes de servicos nao amparados no art. 24, inciso XXVII, da
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/93). Por conseguinte,
consoante ja detalhado no aresto guerreado, o acordo celebrado com a ASSOCIACAO DOS
CATADORES DE MATERIAL RECICLADO DE BONITO DE SANTA FE — ASCAMAR, ao
contemplar a coleta, o transporte e a destinacdo final de residuos sélidos ORGANICOS E
REJEITOS, ampliou as possibilidades de contratagbes diretas, visto que a referida norma
apenas dispensa a licitacao para materiais RECICLAVEIS E REUTILIZAVEIS.

Também nao merece qualquer ressalva a macula respeitante a ndo aplicacdo do piso salarial
nacional para todos os profissionais da educagdo escolar publica, porquanto, segundo
demonstrado no Documento TC n.% 33679/16, alguns servidores receberam vencimentos, de
forma proporcional a jornada de trabalho, abaixo do limite minimo salarial nacional vigente
no ano de 2014. Assim, além da manutencdo da censura, cabe repisar a necessidade de
recomendacdo ao atual Prefeito da Urbe de Bonito de Santa Fé/PB, Sr. Francisco Carlos de
Carvalho, no sentido do mesmo adequar a remuneracdo do magistério publico municipal,
inclusive dos contratados por tempo determinado, ao piso nacional.

Ainda acerca da tematica de pessoal, ndao obstante as alegacdOes da recorrente, dentre
outras, acerca da convocacdo de aprovados em concurso publico no ano subsequente
(2015), bem como da inexisténcia de previsdao contratual do pagamento de décimo terceiro
salario aos servidores temporarios, em conformidade com o posicionamento dos técnicos
deste Sinédrio de Contas, o quantitativo de vinculos precarios, no exercicio em analise, foi
significativo em relagao ao quadro de pessoal da Urbe e o Supremo Tribunal Federal — STF ja
consolidou entendimento no sentido de que o direito mencionado (décimo terceiro salario)
também é extensivel aos funcionarios contratados temporariamente.

Outra irregularidade que merece subsistir diz respeito a insuficiente disponibilizacao de
servicos e informacOes a sociedade no portal da transparéncia da Comuna. Destarte, em que
pese a melhoria na pontuacao em relacdo as praticas de transparéncia da gestdo publica
estabelecidas na Lei Complementar Nacional n.© 101/2000 e na Lei Nacional
n.% 12.527/2011, ficou patente, no ano de 2014, o nao atendimento das seguintes rotinas de
limpidez das comunicagdes: a) regulamentacdao da Lei Nacional n.© 12.527/2011;
b) apresentacao de conteldo em tempo real; c) registro da estrutura organizacional e de
suas competéncias; d) enderecos e telefones de unidades e horarios de atendimento ao
publico; e) informacdes concernentes a procedimentos licitatorios e contratos; e
f) disponibilizacao do banco de dados para a sociedade.

Ato continuo, inobstante as justificativas de que os recursos financeiros transferidos foram
suficientes ao custeio das atividades do Poder Legislativo e que o valor ndao repassado
correspondeu a um percentual de pequena representatividade, ficou evidente que o
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montante enviado pelo Poder Executivo do Municipio de Bonito de Santa Fé/PB, 6,89% da
receita tributdria mais as transferéncias do exercicio anterior, foi menor em relacdo a
proporcao fixada na Lei Orcamentaria Anual (Lei Municipal n.°© 651/2013), indo de encontro
a exigéncia prevista no art. 29-A, § 29, inciso III, da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil.

Por fim, no que concerne as obrigacdes patronais devidas e ndo repassadas a entidade
previdenciaria nacional e a autarquia de seguridade local, a postulante salientou que o
Municipio efetuou os parcelamentos das contribuicdes remanescentes relativas ao periodo
em analise. Entretanto, importa notar, por oportuno, que as divisdes dos débitos ndo teriam
o conddo de elidir as eivas, servindo, em verdade, apenas para ratifica-las, pois, na época
prépria, a Sra. Alderi de Oliveira Caju ndo recolheu os valores devidos aos regimes
previdenciarios, ocasionando, inclusive, a incidéncia de significativos encargos moratorios.

Desta forma, embora os calculos das quantias exatas das dividas devam ser realizados pela
Receita Federal do Brasil — RFB e pelo Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal
Bonitense — IPASB, ficou evidente que deixaram de ser pagas despesas com obrigacoes
previdenciarias patronais da competéncia de 2014 em favor do Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS em torno de R$ 375.316,53 e do IPASB na ordem de R$ 1.702.108,28.

Ante o exposto, destacando a compatibilidade da penalidade imposta com as infragbes
remanescentes, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) 7OME conhecimento do recurso, dignte da legitimidade da recorrente e da tempestividade
de sua apresentagao, e, no mérito, NAO LHE DE PROVIMENTO.

2) REMETA os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as providéncias
que se fizerem necessarias.

E a proposta.
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