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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO-TC-00938/10
Poder Executivo Municipal. Administracdo Direta Niipal.
Prefeitura de Alagoinha. Prestacdo de Contas Ameddtiva ao
exercicio de 2008. Prefeito. Ordenador de Desp€xmtas de
Gestdo. Contas de Gestdo. Apreciacdo para finsutigmento.
Atribuicdo definida no art. 71, inciso Il, da Coitgicdo do Estado
da Paraiba, e no art. 1°, inciso |, da Lei Complatae Estadual
n° 18/93 - Despesas sem licitacdo. Incorregdo nos
Demonstrativos Contdbeis. Saldo a descoberto. @askcessivos
com combustiveis. Aplicacdo em FUNDEB, MDE e ASH#&ixo0
do percentual estabelecido pela Legislacdo da egpéc
Apropriagcdo indébita. Transgressbes a Principiosa d
Administracdo Publica, a dispositivos de naturezanstitucional,
infraconstitucional e regulamentar — Atendimento paal as
exigéncias da LRF, imputacdo de valor ao Gestoriaipa com
responsabilidade, aplicacdo de multas, comunicagddvPE e
recomendacfes a atual Administracdo do Poder ERerue
Legislativo.

ACORDAO APL-T C- 0220/2011

Tratam os autos do presente processo da analigerelstacdo de Contas do Municipio Alagoinha,
relativa ao exercicio financeiro d2008,de responsabilidade do Prefeito e Ordenador depPgss,
Sr°Marcus Antonius Brito Lira Beltraao

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo Municipal-IDIAGM lII, com base nos documentos
insertos nos autos, emitiu o relatdrio inicial de. f4829/4850, que, preliminarmente, constatou a
auséncia do envio da PCA, exercicio de 2008, pata €orte de Contas, descumprindo a Resolucéo
RN TC n° 07/04, tendo alguns documentos sido amegpenas, em 24/02/2010, todos oriundos da
Comarca da Justica Estadual sediada no municipicAtEgoinha. Contudo, que 0s mesmos nao
expressam a real situacdo patrimonial, financedrarcamentaria do Ente, haja vista que o Balanco
Orcamentario (fl. 142) e as Variacbes Patrimoniéils 145) ndo apresentam valor algum e os
Balancos Patrimonial e Financeiro estdo incompletos

Outra informacao inicial relevante, o Sistema SAGRIEO0 exercicio financeiro em epigrafe, foi
alimentado até o més de outubro de 2008, contrdiaa Resolucdo RN TC n° 04/2004, art. 3°.
Demais disso, também, ndo foram remetidos ao TCB&Balancetes correspondentes aos meses de
setembro a dezembro de 2008.

Considerando todas as omissfes descritas, a Aiglitoom vistas a melhor instruir o presente
processo, utilizou-se de diferentes fontes denmégdes, tais como: Banco do Brasil, Fundo nacional
de Saude, Fundo Nacional de Desenvolvimento da d€do¢ Sistema de informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacédo, Secretaria doufeddacional, além dos balancetes mensais de
janeiro a agosto, registros no SAGRES (até outukralocumentacdo comprobatoria de despesas
apresentadas pelo gestor referentes aos mesesvéenboo e dezembro.

Feitas as ponderacgdes iniciais, foram evidenciamkseguintes aspectos da gestdo municipal:

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipdl 824, de 26 de dezembro de 2007,
estimando a receita e fixando a despesa em R$ 3.248,00, como também autorizando
abertura de créditos adicionais suplementares e# @@ despesa fixada na LOA;

b) durante o exercicio, foram abertos créditos adieisnsuplementares no montante de R$
3.241.384,42;

C) a receita orcamentéria efetivamente arrecadada meracio totalizou o valor de R$
10.837.173,61, superior em 7,56% do valor previst@rcamento;

d) a despesa orcamentéria realizada atingiu a som&#€e9.194.921,80, inferior em 4,12% do
valor previsto no orcamento;
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e)

h)

0 somatério da Receita de Impostos e das Transfa®@n- RIT atingiu a soma de R$
6.902.831,92;

a Receita Corrente Liquida - RCL alcancou o rantg de R$ 10.373.039,18.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a)
b)

c)

o Balanco Orcamentéario ndo apresentou qualquer vedgistrado, a exemplo das Variacbes
Patrimoniais;

a Divida Fundada Interna ndo apresenta qualqueorascriturado, muito embora existam
dividas contraidas junto ao INSS, Energisa (R$3I857) e Banco Paulista;

0 Balanco Financeiro esta incorretamente elaborgulms apresenta receita orcamentéria de
apenas R$ 1.293.439,65 e ndo ha despesa orcamgnaéiémais, o saldo para o exercicio
seguinte difere dos extratos bancarios;

3. Referente a estrutura da despesa, apresentsaguinte composicao

a)

b)

as remuneracdes dos Vereadores foram analisadas gom a Prestacdo de Contas da Mesa
da Camara Municipal,

0S gastos com obras e servicos de engenharia, Becielo, totalizaram R$ 102.656,55
correspondendo a 1,15% da Despesa Orcamentéarid TDQTR).

4. Quanto aos gastos condicionados

a)

b)

c)
d)

e)

a aplicacdo de recursos do FUNDEB na remuneracéalerizacdo dos profissionais do
magistério (RVM) atingiu o0 montante de R$ 1.483859u53,07%das disponibilidades do
FUNDEF (limite minimo=60%);

a aplicacdo na manutencao e desenvolvimento dme@rMDE) alcancou o montante de R$
1.372.676,06 019,89%da RIT (limite minimo=25%);

0 Municipio despendeu com saude a importancia dé.G1.212,23 ot4,79%da RIT;

as despesas com pessoal da municipalidade alcamcaraontante de R$ 5.392.805,63 ou
51,996 da RCL (limite maximo=60%), considerando o Pard&id TC n° 12/07;

as despesas com pessoal do Poder Executivo alamcarmontante de R$ 4.865.456,41 ou
49,36 da RCL (limite maximo=54%), considerando o Parddd TC n° 12/07.

Ao final do Relatério Inaugural (fls. 4.829/4.850)Orgéo de Instrucdo manifestou-se apontando as
seguintes irregularidades atribuidas ao exercicocompeténcia do ex-Prefeito, B&rcus Antonius
Brito Lira Beltr&o:

Gestao Fiscal:

1)

2)

3)

4)

5)

Repasse ao Poder Legislativo em montante supgsigpermitido o inciso |, do § 2°, art. 29-
A, da Constituicdo Federal;

nao envio do REO do 5° e 6° bimestres para Esbeinal, ensejando a aplicagdo de multa
com base no art. 32 da RN TC n° 07/2004, no valrR$ 3.200,00 (R$ 1.600,00*2 =
3.200,00);

Auséncia de comprovacao da publicacdo dos RE&F @06° bimestres em 6rgao de imprensa
oficial;

Auséncia do envio do RGF do 2° semestre pagaTediunal, ensejando a aplicacdo de multa
com base no art. 32 da RN TC n° 07/2004, no vadoR@ 1.600,00 e de R$ 34.200,00 com
base no art. 5° da Lei n° 10.028/2000, totalizaR$35.800,00 (R$ 1.600,00 + 34.200,00 =
R$ 35.800,00);

Auséncia de comprovacdo da publicacdo do RGEreate ao 2° semestre em 6rgdo de
imprensa oficial;

Gestdo Geral:
De responsabilidade do ex-Chefe do Executivo, Sarblis Antonius Brito Lira Beltrdo.

6)

7)

N&o encaminhamento da Prestacdo de Contas Ameste Tribunal, ensejando a aplicacéo
de multa nos termos do art. 32 da RN TC n° 07/20064alor de R$ 1.600,00;

Nao encaminhamento de informacdes obrigaténesiessarias a alimentacdo do sistema
SAGRES, referentes aos meses de novembro e dezkn#fio8;
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8) N&o encaminhamento da Prestacdo de Contas Aneate Tribunal das mediadas adotadas
em atendimento ao alerta emitido acerca das faltasstatadas quando da andlise da LDO,
ensejando aplicagdo de multa nos termos do artlebbOTCE/PB;

9) Na&o encaminhamento da Prestacdo de Contas Aneate Tribunal das mediadas adotadas
em atendimento ao alerta emitido acerca das fattmsstatadas quando da andlise da LOA,
ensejando aplicacdo de multa nos termos do ard&bbOTCE/PB,;

10) Realizacdo de despesas sem licitagdo, quandalnente exigido, no montante de R$
2.138.716,52, correspondendo a 23,94% da Despesan@mtéria Total do exercicio;

11) Aplicacéo de 53,07% da receita do FUNDEB em iRearacdo do Magistério, abaixo do
minimo legalmente exigido constitucionalmente;

12) Aplicacdo de 19,89% das receitas de impostosraesferéncias na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, abaixo do minimo legatenexigido constitucionalmente;

13) Aplicacdo de 14,79% das receitas de impostbaresferéncias nas Acdes e Servicos em
Saude Publica, abaixo do minimo legalmente exigatwstitucionalmente;

14) Contratacdo excessiva de pessoal para prestaddioservicos por tempo determinado,
contrariando a obrigatoriedade de realizagdo de @mso publico;

15) Acumulo de dividas com a Energisa e descumptonde acordos de renegociacdo para
pagamento, provocando o comprometimento de recutdgogxercicios seguintes para a
quitacdo do citado débito;

16) Atraso no pagamento de servidores municipais;

17) Retencéo de valores a titulo de consignacao sgéogidores municipais correspondentes a
empréstimos destes com o Banco Paulista e ndosepasreferido banco, encontrando-se o
referido fato em apuracdo em processo judicial men@rca de Alagoinha;

18) Nao recolhimento de contribuicbes dos serviglaraunicipais para o Instituto Préprio de
Previdéncia do Municipio, no montante de R$ 1491B1

19) Nao recolhimento de contribuicdes dos servislonenicipais para o INSS, no montante de R$
68.563,70;

20) Saldo a descoberto, apurado com base nas asceitdespesas realizadas no exercicio, no
valor de R$ 689.960,66, devendo o gestor ser respmiizado pela devolucdo desse
montante ao municipio;

21) Falta e/ou fornecimento irregular de merendacdar, embora estivessem em dia 0s repasses
de recursos com essa finalidade, conforme registead atas do CAE;

22) Gastos excessivos com aquisicdo de combustivaisontante de R$ 109.536,75, devendo o
referido montante ser devolvido aos cofres munisipa&poca com 0s seus proprios recursos;

23) Descumprimento da RN TC n° 05/2005 no tocamtis@onibilidade dos registros de consumo
de combustiveis, ensejando inclusive aplicacdo diéanmos termos do art. 168, inc. VI do
Regimento Interno deste Tribunal, vigente a época;

24) Notas fiscais apresentadas por fornecedoresrafites com preenchimento e assinatura do
vendedor semelhante, devendo a referida constatsgg@esclarecida pelo Gestor;

25) Atraso e/ou falta de entrega dos balancetesespondentes aos meses de setembro a
dezembro de 2008 a este Tribunal, ensejando aagdlic de multa nos termos do art. 32 da
RN TC n° 07/2004, no valor de R$ 6.400,00 (R$ 1080%% = 6.400,00).

De responsabilidade do Chefe do Poder Legislatdvépoca, Sr. Adelson Batista de Melo.

26) Fixacdo dos subsidios do prefeito e do vicdeiiee por meio de Decreto Legislativo,
contrariando a CF em seu art. 29, inciso V.

Tendo em vista as irregularidades apontadas pelg&Orde Instrucdo em seu relatério inicial, e
atendendo aos principios constitucionais do coritéaid e da ampla defesa, o Relator determinou a
citagdo (fl. 4.851) do Sr. Marcus Antonius Britad.iBeltrdo, ex-Prefeito do municipio, e do Sr.
Adelson Batista de Melo, ex-Presidente da Camaraibipeal, os quais deixaram escoar 0 prazo
regimental sem apresentacdo de defesa, portantdemdo-se inalterado o rol de falhas descritas
pela Auditoria.
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O Ministério Publico emitiu o Parecer n° 00264/1fls.( 4.878/4.887), da pena da llustre
Subprocurador Isabella Barbosa Marinho Falcdo, apamhando o posicionamento do Orgéo de
Instrucdo, pugnou no sentido de que esta EgrégiéeClecida pela:

a) EMISSAO DE PARECER PELA REPROVACAO DAS CONTA& Sr. Marcus Anténius
Brito Lira Beltrdo na condicao de Prefeito Municlmke Alagoinha n o exercicio de 2008;

b) APLICACAO DE MULTA ao gestor mencionado supra com supedaneo no éfgmcisos
| e Il da lei Orgéanica do Tribunal de Contas, beomm a aplicacdo de multa proporcional ao
dano ao erério do art. 55 do mesmo diploma legigtat

c) RECOMENDACAOao atual Prefeito no sentido de guardar estritaerv@incia aos termos
da Constituicdo Federal, da Lei n° 4.320/64, da dleiResponsabilidade Fiscal, do Estatuto
das Licitacbes e Contratos Administrativos e das atormativos da Corte de Contas;

d) REPRESENTACAOA Receita Federal do Brasil, ao Ministério Pabli¢ederal e ao
Ministério Publico Estadual a fim de analisar aseigularidades de sua competéncia,;

e) ANALISAR em autos proprios a irregularidade do Sr. Adelsati®®a de Melo.

O Relator fez incluir o feito na pauta desta sessam as notificacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

No Brasil, o Tribunal de Contas tem suas origen€nério Régio ou Tesouro Real Publico, criado

em 1808, pelo entdo Principe-Regente Dom Jo&o.udonsua instituicdo se deu, apenas, no inicio
do periodo republicano, por projeto de lei de aigode Manuel Alves Branco, que resultou no
Decreto-Lei n° 966-A, de 07/11/1890, regulamentpdsteriormente por influéncia politica de Rui

Barbosa.

Em 1891, o Tribunal de Contas passou a ter statastitucional, como se verifica no art. 81 da entédo
Carta Magna, verbis:

Art. 81 - E instituido um Tribunal de Contas paiguidar as contas da receita
e despesa e verificar a sua legalidade, antes dersprestadas ao Congresso.
Os membros deste Tribunal serdo nomeados pelodergsi da Republica, com
aprovacao do Senado, e somente perderdo os sargdugor sentenca

Daquele remoto passado até o presente momentorilmsndis de Contas foram aguinhoados com
crescentes competéncias e atribuicdes, mormenta, @enstituicdo Cidada de 1988, tornando-os
Organismos indispenséveis ao exercicio pleno dadesbDemocrético de Direito Brasileiro.

Com efeito, ao se defrontar com a Prestacdo Anaaldntas do Poder Executivo - momento em que
0 gestor é convidado, melhor dizer obrigado, a fga@va do bom e regular uso dos recursos
publicos postos a sua disposi¢édo - o TCE/PB exarger propriedade, no ambito de funcdo (controle
externo), duas de suas principais competéncias.

Inicialmente, auxiliando o Legislativo, porém, narecele subordinado, aprecia as contas do gestor e,
sobre estas, emite Parecer, o qual servira de daptira o0 julgamento politico dos atos de gestdo
pelos Membros componentes do Parlamento Mirim.

Doutra banda, julga os atos emanados pelo admenistr na condicdo de ordenador de despesas,
atestando se este pautou suas acdes gerenciaighaglsts nos principios norteadores da
Administracdo Publica, esculpidos, explicita ou licitamente, na Carta Maior, notadamente,
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Economidéda Eficiéncia. O Decisum, emanado por esta
Corte, guarda em si tamanha for¢ca que, no mérim asta sujeito a apreciacdo/modificacdo pelo
Judiciario.

Tracadas linhas preliminares, volto-me a tecer myagdes individuais sobre as nddoas acusadas
pela Auditoria, as quais lastreiam, ao final, meios

Cumpre esclarecer que em nada prejudica o Voto dat® a analise utilizando fundamentacao
aliunde, contida em relatério técnico e Parecer Marial, contanto que os documentos referidos se
encontrem no album processual, como se verificaertente. Desta forma, a adogdo de relatério
prévio e fundamentado, assim como Parecer OpinafivBarquet, como razdes utilizadas neste voto,
por si sO, ndo caracteriza auséncia de motivac&sdd que as razdes adotadas sejam idéneas formal
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e materialmente a causa. Em outros termos, podeoaupciamento do Relator ser totalmente
remissivo ao relatério técnico e ao Parecer Ministe Neste sentido ja decidiu o STRMalgrado
concordar com todas as manifestacdes proferidagnelo que, em funcdo da gravidade das eivas
evidenciadas, e para reforca-las, cabem ponderagidisidualizadas sobres os aspectos relevantes
do processo em epigrafe.

Prima facie, ressalto que, a exemplo das contasexawcicio financeiro de 2006 2007, o ex-Gestor
permaneceu inerte frente as irregularidades a éfiaidas, abdicando do direito de contrapor-se as
eivas perquiridas. A situacdo em foco, além de @ereopouca importancia dada ao controle externo
pelo Sr. Marcus Antbnius Brito Lira Beltrdo, ensejapresuncdo de certeza, juris tantum, das
imperfeicdes.

De responsabilidade do ex-Chefe do Executivo, Sarélis Antonius Brito Lira Beltrao.

Em relacdo a Gestao Fiscal:

- Nao envio do REO do 5° e 6° bimestres para esbeidal, ensejado a aplicacdo de multa com base
no art. 32 da RN TC n° 07/2004, no valor de R$ 320 (R$ 1.600,00*2 = 3.200,00);

- Auséncia de comprovacao da publicacdo dos RE& @o6° bimestre em 6rgao de imprensa oficial;

- Auséncia do envio do RGF do 2° semestre paraTegtenal, ensejado a aplicacdo de multa com
base no art. 32 da RN TC n° 07/2004, no valor dd. B$0,00 e de R$ 34.200,00 com base no art. 5°
da Lei n° 10.028/2000, totalizando R$ 35.800,001R$H0,00 + 34.200,00 = R$ 35.800,00);

- Auséncia de comprovacao da publicacdo do RGRheanfe ao 2° semestre em 6rgdo de imprensa
oficial;

Do pergaminho processual extrai-se que a condughuimistrativa municipal, no exercicio focado,
mostrou-se negligente, para ndo dizer irresponsdehso e/ou ndo encaminhamento de balancetes
mensais, REO (5° e 6° bimestres) e RGF (2° semestvmprometeram sobremaneira o controle
externo, forcando a d. auditoria a realizar o gapm das informacdes suficientes a perfeita e
completa instrucdo do feito. Nessa linha de raitim; cabe destacar o esforco dos Auditores Jodo
Alfredo Nunes da Costa Filho e Adjailton Muniz deush que, apesar das adversidades,
desenvolveram um trabalho digno de encémios.

A Constituicdo Federal, no caput do art. 37, estatx os Principios norteadores da Administracéo
Pulblica, de observancia compulséria por todos ose®rfederados. Dentre estes, no momento,
destaca-se o0 da Publicidade. A publicidade dos athwinistrativos € condi¢casine qua non para
viabilizar tanto o controle externo quanto o socidara além de fazer constar em impresso oficial os
dados e informacOes referentes aos atos gerenadmsinistrativos, relegando-os ao espaco
circunscrito das reparticdes publicas, dar publaitk significa promover a divulgacado destes de
maneira irrestrita, propiciando o acesso aquelese,qporventura, tenham interesse no seu
acompanhamento. Negar ou, de alguma forma, restringonhecimento das praticas administrativas
configura-se violacdo ao direito constitucionalmeeassegurado.

Ao alcar a publicidade a condicao de principio deedo Administrativo, quis o Legislador fomentar
mecanismos de participacdo popular na conducdo da publica, atribuindo a sociedade o
poder/dever de fiscalizar e controlar o emprego dexsursos publicos postos a disposi¢cdo daqueles
escolhidos para administra-los, ndo podendo seritacqualquer ato que intente frustrar tal
prerrogativa de controle social.

Demais disso, reforcando o carater censuravel dstypa do ex-alcaide, O REO (5° e 6° bimestres) e
RGF (2° semestre), instrumentos imprescindiversirasparéncia da gestao fiscal, como definido no
art. 48 da LRF, sequer foram encaminhados a estdeCde Contas, contrariando a Resolugéo

Normativa RN TC n° 07/2004, vigente a época, queraénava o envio Contas até o quinto dia util

do segundo més subseqiente ao de referéncia ecagdmi nos trinta dias do més seguintes ao
referenciado.

1 HC 96310, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSK Inf&ira Turma, julgado em 30/06/2009:

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ALEGA(;;E)NDISENCIA DE FUND~AMENTACAO DA DECISAO.
INOCORRENCIA. ADOCAO DE PARECER DO MINISTERIO PUBLICOMO FUNDAMENTACAO. POSSIBILIDADE. ORDEM
DENEGADA.

| - Ambas as Turmas possuem precedentes no sentidaudeacadocéo do parecer do Ministério Publico conazdes de decidir pelo
julgador, por si sO, ndo caracteriza auséncia detimacao, desde que as razGes adotadas sejam forergknddneas ao julgamento da
causa.Precedente.

Il - Ordem denegada.
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Com efeito, deixar de encaminhar ao TCE e dar pidade aos relatérios de gestdo, contribuiu, o
gestor, sobremaneira, para obstacular o acompanimmes controle, externo e social, da
Administracdo, por envolvé-la sob névoa espessditéamdo o cometimento de desmandos, desvio de
finalidade e atos antieconbmicos. As circunstand@®aram tamanha repercussdo a ponto do
Tribunal de Contas e da Justica Estadual deterngnmabloqueio das contas municipais.

Ainda, em virtude do principio da continuidade awistrativa, 0 envio do REO 6° bimestre e RGF 2°
semestre caberia ao Chefe do Poder Executivo smgessrtanto, a omissdo poderia resultar na

cominagdo de sansdo a este. Conduto, a vastiddgndanaque processual nos impde uma reflexao:
seria possivel exigir da Administracdo recém emgussa elaboracdo e encaminhamento de tais
relatorios quando desprovidos de registros béasipag sua feitura? Entendo que o sucessor, ao
deixar de atender determinacdo da RN TC n° 07/20@% agiu com culpa, muito menos dolo,

devendo, em nome da razoabilidade, Ihe ser afagjadiuer penalidade.

Com lastro no acima exposto, as falhas comentgulssi, sdo suficientes para emissao de Parecer
contrario a aprovacdo das contas, sem prejuizo ghcacdo de multa pessoal ao Sr. Marcus
Antbnius Brito Lira Beltrdo, ex-Prefeito, no valde R$ 1.600,00, referentes ao ndo envio do RREO
5° bimestres, com supedaneo no art. 32 da ResoNoé&mativa RN TC n° 07/2004.

- Repasse ao Poder Legislativo em montante supadgrermitido o inciso I, do § 2°, art. 29-A, da
Constituicao Federal.

A Constituicdo Federal, em seu art. 29-A, da camtoros limites dos repasses de recursos ao
Legislativo.
Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislatifwnicipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inatidmspodera ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatorio da receitautéria e das transferéncias previstas
no § 50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efet@rdaerealizado no exercicio anterior:

| - 8% (sete por cento) para Municipios com popétagle até 100.000 (cem mil)
habitantes; (incluido pela Emenda Constitucionaki252000)

(...)
§ 20 Constitui crime de responsabilidade do Pref&tunicipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definigste artigo;

No caso em comento, a Camara Municipal de Alagoiweria ter recebido a titulo de repasse a
importancia de R$ 414.604,64, no entanto, as teadsicias atingiram a quantia de R$ 432.017,50,
superando em R$ 17.412,85 o limite maximo estipuladnstituindo-se crime de responsabilidade.
Cabe, entdo, representar o Ministério Publico Compemna a adocdo de medidas a seu cargo, sem
olvidar da cominacdo de multa com espeque no iftisot. 56, da LOTCE.

- Nao encaminhamento da Prestacdo de Contas Anwgdte Tribunal, ensejando a aplicacdo de
multa nos termos do art. 32 da RN TC n° 07/2004;ator de R$ 1.600,00;

- Atraso e/ou falta de entrega dos balancetes spwadentes aos meses de setembro a dezembro de
2008 a este Tribunal, ensejando a aplicacdo deamds termos do art. 32 da RN TC n° 07/2004, no
valor de R$ 6.400,00 (R$ 1.600,00 *4 = 6.400,00);

- Nao encaminhamento de informacdes obrigatériasensarias a alimentacdo do sistema SAGRES,
referentes aos meses de novembro e dezembro de 2008

- Ndo encaminhamento da Prestacdo de Contas Angste Tribunal das mediadas adotadas em
atendimento ao alerta emitido acerca das falhasstainadas quando da andlise da LDO, ensejando
aplicacdo de multa nos termos do art. 56 da LOTEGE/P

- Ndo encaminhamento da Prestacdo de Contas Anusdte Tribunal das mediadas adotadas em
atendimento ao alerta emitido acerca das falhasstatadas quando da analise da LOA, ensejando
aplicacdo de multa nos termos do art. 56 da LOTEGE/P

De pronto, como explicitado em tépico anterior, emntude do principio da continuidade
administrativa, o envio da PCA exercicio 2008 c#beao Chefe do Poder Executivo sucessor,
portanto, a omissdo poderia resultar na cominacd shnsdo a este. Conduto, a vastiddo do
almanaque processual nos impde uma reflexdo: spassivel exigir da Administracdo recém
empossada a elaboracdo e encaminhamento da Prestic&ontas Anual quando ausente subsidios
(registros) basicos para sua feitura? Entendo queucessor, ao deixar de atender determinagédo da
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RN TC n° 07/2004, ndo agiu com culpa, muito mems, devendo, em nome da razoabilidade, lhe
ser afastada qualquer penalidade.

No que toca aos balancetes mensais, em virtudebdgagédo do seu envio até o quinto dia Gtil do
segundo més subsequiente ao de referencia, esthva sgsponsabilidade do Sr. Marcus Antdnius
Brito Lira Beltrdo o envio daqueles atinentes acsses de setembro e outubro. A conduta omissiva
autoriza a aplicacédo da coima estabelecida no32t.da RN TC n° 07/2004, no valor de R$ 3.200,00,
sendo R$ 1.600,00 referentes a cada balancete.

Quanto a nao entrega dos balancetes de novembeaentbro, pelas razées externadas no paragrafo
primeiro deste tépico me abstenho de impor qualgaecao.

As demais omissdes sdo de responsabilidade do dailtéo, Sr. Marcus Antbnius Brito Lira
Beltrdo, ensejando a aplicacdo de multa pessoal estopo no inciso Il, art. 56, da LOTCE.

- Realizacdo de despesas sem licitacdo, quanddniegde exigido, no montante de R$ 2.138.716,52,
correspondendo a 23,94% da Despesa Orcamentarid dotexercicio;

Causa espanto a forma com o Municipio era admiaigir As eivas se repetem, ano a ano, numa
sucessao de infracBes a legislacdo. A desidia, éambconfigura-se com marca registrada na
conducdo do Executivo.

Consubstanciando as assertivas acima, é imperaymr que a Unidade Técnica de Instrucéo foi
surpreendida com a existéncia, na sede municipal,agenas 11 procedimentos licitatorios, na
modalidade Convite, atinentes ao exercicio em crddono Sistema SAGRES néo consta qualquer
informacéo desta natureza.

Outrossim, a Auditoria ndo levou os referidos cens em consideracdo em razdo da auséncia de
assinaturas dos licitantes nas atas de apuracde cmmprovantes de edital, nos contratos, nas
declaracbes de fato impeditivo e, em alguns caeses) nas propostas apresentadas. Destarte,
concluiu pela realizacédo de despesas nao licitatasalor de R$ 2.138.716,52, equivalente a 23,94%
da DORT.

A conduta omissiva retratada enseja a emissao decpa contrario a aprovacdo das contas do
Municipio de Alagoinha, exercicio 2008, sob a resabilidade do Sr. Marcus Antonius Brito Lira
Beltrdo, sem prejuizo da aplicagdo de multa pessoai fulcro no inciso Il, art. 56, da LOTCE/Pb e
comunicacao ao Ministério Publico Estadual aceras dnfringéncias ao Estatuto das Licitacdes e
Contratos.

- Aplicacdo de 53,07% da receita do FUNDEB em Ra&ragdo do Magistério, abaixo do minimo
legalmente exigido constitucionalmente;

- Aplicacdo de 19.89% das receitas de impostosmsferéncias na Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino, abaixo do minimo legalmente exigido fitlegonalmente.

O art. 22, da Lei Federal n° 11.494/07, refletindstituido no inciso XllI, art. 60, dos ADCTs, da
CF/88, estabelece que pelo menos 60% dos recurs@ssado Fundo serdo destinados ao pagamento
de remuneracdo dos profissionais do magistério dacacdo basica em efetivo exercicio na rede
publico e tem por objetivo resgatar uma divida abgue ha muitos anos aflige a sociedade, através
de condic¢Bes de trabalho satisfatorias para ostaites desta atividade laboral.

Quanto ao emprego de recursos na Manutencdo e Dels@mento da Educacdo, a Constituicdo
Cidada, em seu art. 212, assim determina:

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca medesdezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinteieco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compliena proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimenemsioo.

O Constituinte, de forma acertada, quando elevédacacéo a direito fundamental subjetivo, tratou
de assegurar, em todos niveis da Federagdoursos minimosa Ela destinados na expectativa de
proporcionar amplo e irrestrito acesso a todos @addos a um sistema educacional qualitativo e
gquantitativamente suficiente.

Por todo exposto, ndo paira qualquer divida sobracdo negligente do Gestor que, ao deixar de
aplicar recursos, repito, minimos em MDE e na reemagdo e valorizagdo do magistério, além de
contrariar preceito constitucional, atraiu para situagao que, a exemplo de tantas outras elencadas
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no almanaque processual, conduz a emissdo de Rafamstrario a aprovacao da Prestacdo de
Contas ora examinada, conforme estatui o Parecentdtvo PN TC n° 52/04.

- Aplicacdo de 14,79% das receitas de impostosapsferéncias nas Acdes e Servicos em Saude
Publica, abaixo do minimo legalmente exigido comsibnalmente.

Chega a ser cansativo e redundante discorrer saseénumeros vicios identificados no relatorio
exordial.

Com efeito, os Atos de Disposi¢cdes Constituciohaiasitorias, art. 77, inciso lll, determinam que o
municipios aplicaram pelo menos de 188&oreceita de impostos e transferéncias recehilaante o
exercicio em Ac¢les e Servigos Publicos de Saudepaodendo o gestor se afastar desta regra
constitucional.

Segundo o principio da Legalidade, o poder conaedid administrador publico rima com dever,
posto que 0 mesmo esta adstrito, intimamente \ddoulaos ditames da lei, ndo podendo este se
afastar do ordenamento juridico sob pena de ofdodéAo deixar de aplicar o minimo
constitucionalmente estabelecido o Gestor afron&dé&n da norma positivada, o referido principio,
do qual derivam as bases principioldgicas da Adstiacao Publica, insculpidas no caput do art. 37,
da CF.

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Melldpl& um principio € muito mais grave que
transgredir uma norma qualquer. A desatencdo amgpio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo tersia de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme @a&o do principio atingido, porque representa
uma insurgéncia contra todo o sistema, subversdoseies valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabouco l6gico e corrosdo da sstrutura mestra"(MELLO, Celso Antdnio
Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. S&au®: Malheiros Editores, 252 ed., 2008, p. 943).

Isto posto, a flagrante falta, a exemplo do topicaerior, enseja a emissdo de Parecer Contrario a
aprovacao das contas em questao.

- Contratacao excessiva de pessoal para prestaedsedvicos por tempo determinado, contrariando
a obrigatoriedade de realizacdo de concurso publico

A Constituicdo Federal, que d4 moldura a todo cemx@mento juridico Pétrio, institui o concurso de
provas ou provas e titulos como regra para o ingoea cargos publicos. Qualquer outra forma de
acesso constitui excecao.

O concurso € a materializacdo dos Principios dadsgmalidade, Isonomia e Moralidade. Ademais,
oportuniza disputa pelos cargos que, provavelmestiyndard em formacao de corpo de servidores
de alta qualificacdo, atendendo aos interessesipibkecundarios.

Segundo o relatério exordial, 18,80% das despesastabilizadas com pessoal refere-se a
contratagdo por tempo determinado e outras cong@s de servicos de terceiros para
desenvolvimento de atividades tipicas de pessetivef A pratica desidiosa adotada, no periodo sob
exame, entra em rota de colisdo frontal com o rdfelnstituto e repercute negativamente na
apreciacao das contas epigrafadas.

- Acumulo de dividas com a Energisa e descumprordmacordos de renegociacao para pagamento,
provocando o comprometimento de recursos de exascequintes para a quitacao do citado débito.

Assinala a Auditoria que a Prefeitura Municipal Algoinha, em relacdo a distribuidora de energia

elétrica — Energisa S/A, acumulou passivo na ordEmR$ 313.308,57, obrigando o sucessor
administrativo a pactuar termo de parcelamento ébib, onde o principal fora acrescido de multa e

juros moratérios, comprometendo por periodo exteasfinangas publicas com o adimplemento das
parcelas da divida, recursos estes que deveriamsetos em finalidades de interesse coletivos.

Ato continuo, assegura o Orgéo Auditor que, durdaati a administracéo do Sr. Marcus Antonius,
era comum a negociacao de débitos frente a compasiergética. Contudo, por parte do Municipio,
0 ajuste deixava de ser honrado, obrigando repareintos, cuja incidéncia de novos encargos se
fazia inevitavel.

A prética narrada sé reforca o desdém pela res igabpor parte do ex-gestor e afeta de maneira
negativa as suas contas.
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- Retencdo de valores a titulo de consignacdo dawidores municipais correspondentes a
empréstimos destes com o Banco Paulista e ndoge@asreferido banco, encontrando-se o referido
fato em apuracdo em processo judicial na ComarcAldgoinha;

- Nao recolhimento de contribuicbes dos servidomsnicipais para o Instituto Proéprio de
Previdéncia do Municipio, no montante de R$ 149831

- Nao recolhimento de contribuicbes dos servidaresiicipais para o INSS, no montante de R$
68.563,70.

Afirma a Instrucdo, a Prefeitura Municipal de Alagba reteve de alguns servidores publicos,
ocupantes de cargo de provimento efetivo, a quathiaR$ 325.005,74, a titulo de contribuicbes
previdenciarias do segurado, devidas ao Regime myége Previdéncia, havendo repassado téo
somente a soma de R$ 175.674,63. Sendo assinmjaestaer recolhido aos cofres do Instituto a
importancia de R$ 149.331,11.

Em relacdo ao Regime Previdenciario Geral, mesmgtahdo a dificuldade de realizar a separacao
entre os valores devidos ao INSS e ao IPEMA, ffiemtise a retencao de R$ 117.896,46, a titulo de
contribuicdo previdenciaria dos segurados vincukdo autarquia federal, porém, o recolhimento
alcancou a cifra de R$ 49.332,76. Em outras palayia recolhimento se processou em montante
inferior em R$ 68.563,70 do efetivamente retido.

A outra irregularidade elencada trata da retencd®\hlores referentes as obrigacdes financeiras de
alguns servidores municipais, decorrentes de eniptés consignados com desconto em folha de
pagamento, com auséncia completa de repasse emugunahontante a instituicdo bancaria credora
(Banco Paulista). Nos exercicio de 2007 e 2008fodema aproximada, a Prefeitura Municipal de
Alagoinha acumulou débito junto ao Banco Paulistaimporte de R$ 500.000,00. No instante da
inspecdo, encontrava-se em tramitacdo na Justiceaddsl, Comarca de Alagoinha, processo
enfocando a responsabilizacdo do gestor pela omissd repasse dos descontos efetuados dos
servidores municipais devidos ao Banco Paulista.

As trés falhas descritas trazem consigo sériosciaogli de pratica tipificada no Coédigo Penal
Brasileiro, em seus arts. 169 e 169 — A. Malgraaie bcorréncias contribuirem, substancialmente,
para a negativacdo das contas ora vistas, a estageg Corte ndo compete o manejo de medidas
coercitivas no sentido do restabelecimento da rguhde no caso presente, cabendo-lhe a
comunicacao da infracdo ao MPE para adogéo de m@ncias que entender pertinentes.

- Descumprimento da RN TC n° 05/2005 no tocandesjponibilidade dos registros de consumo de
combustiveis, ensejando inclusive aplicacdo deamds termos do art. 168, inc. VI do Regimento
Interno deste Tribunal, vigente a época.

A Resolucdo Normativa RN TC n° 05/2005 instituibaigatoriedade da Administracdo informar,
através do SAGRES, o controle de consumo de cavdigsipneus e pecgas utilizadas nos veiculos
automotores.

Com base no apurado no exordio, é de facil percepgée a determinagdo néo foi observada. O nédo
atendimento aos ditames da aludida Resolucéo ti#fims controles externo e social no que tange
aos gastos relacionados aos bens automotores. Popripdade enseja recomendacao.

- Falta e/ou fornecimento irregular de merenda émcoembora estivessem em dia 0s repasses de
recursos com essa finalidade, conforme registradats do CAE.

A oferta de merenda nas unidades educativas tera duggpcao: reduzir as caréncias nutricionais

desta parte da populagao, geralmente advinda desatp social de baixo poder aquisitivo, que, por
consequéncia, compromete o desenvolvimento dedtbelcomo também, serve para minimizar a
evasdo escolar. Considerando a assertiva, ao cometer a oferta da merenda, o gestor contribui de
forma indireta para o alcance de indices pifiosedecacao.

No presente caso, conclui-se, por ilagdo, que ansisténcia verificada é provavelmente derivada da
gritante desorganizacdo administrativa instalada @@amuna. O album processual fornece-nos
subsidios suficientes para afirmar que o manejo @asIrsos publicos se processou de maneira
equivocada, carente de planejamento e sem obseagres regras de Direito Financeiro,
circunstancia que robustecem a concluséo inicimddhdante inferir que a constatacdo milita em
desfavor da aprovacédo da contas analisadas.
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Entendo pertinente recomendar a atual gestdo ntickewle regularizar o promover abastecimento
das escolas da rede municipal de ensino dos gémdiraenticios destinados ao prepara da merenda
dos estudantes.

- Atraso no pagamento de servidores municipais.

Agquele que labora em favor de outrem faz jus arapméstacdo pecuniéria correspondente. Em
funcdo da natureza de manutencdo pessoal que sstan®, ha de ser paga tempestivamente, sob
pena de levar a pendria o trabalhador e aguelesdgle dependam.

Feita a preliminar, a eiva reporta-se ao retardarteema quitacdo dos salarios de parcela
significativa dos servidores municipais. A prinocipesta falha, no momento, ndo mais subsiste,
porquanto, como informado pela Auditoria, os salariembora com atraso, foram pago.

N

Destarte, entendo adequado recomendar a atual Adiragdo Municipal que envide esforcos
suficientes para honrar suas obrigac6es com osdems publicos, seu maior patrimonio.

- Notas fiscais apresentadas por fornecedores @lifies com preenchimento e assinatura do vendedor
semelhante, devendo a referida constatacao searesalla pelo Gestor.

Da andlise da execucdo das despesas, 0 exoérdiotapmara a emissdo de notas fiscais ao
consumidor por pequenos varejistas da regido iastad nas cidades de Alagoinha e Mulungu,
Wellignton dos Santos Albuguerque e Edson Duartefrénrespectivamente, cuja formatacédo é a
mesma para ambos os fornecedores e, ainda, a aéiigde preenchimento e a assinatura dos
vendedores em muito se assemelham. Solicitou rai¢ést esclarecimentos do Gestor, assim como,
sugeriu a notificacdo do Fisco Estadual para vedfiregular emissdo dos documentos fiscais.

Em relacdo as falhas vindicadas, entendo coerematgsaz adequada a manifestacao da representante
do Parquet, Procuradora Isabella Barbosa Marinhdd@o, a qual me acosto integralmenterbis:

“Pode, contudo, ocorrer que a apresentacdo da nfideal se dé como forma
indireta de simular uma despesa publica quando er@ade ha um gasto ilegal
dissimulado. Faz-se necessario instruir os autosap@mprovar o ato juridico
simulado e, assim, derrubar a presuncéo relativendestrada pelos documentos
apresentados pelo jurisdicionado interessado atsavéle contraprova
demonstrando a simulag&o. E o que ocorre quandapdesentagio de provas que
demonstram que o recibo ou a nota fiscal ndo regres 0 cumprimento efetivo
da contraprestacéo devida.

Se nao houver como identificar quais das despesasrwtas fiscais aparente e
ideologicamente falsas, deve-se remeter os autoNliastério Publico Comum
que, atuando com a policia judiciaria, podera faaeslise mais detida.”

- Saldo a descoberto, apurado com base nas receitlesspesas realizadas no exercicio, no valor de
R$ 689.960,66, devendo o gestor ser responsabilipath devolucdo desse montante ao municipio;

Consoante a Auditoria (rel. fl. 4.845), em 2008,mmvimentacdo financeira do Municipio de
Alagoinha se processou da forma exposta no quabiaxe:

R$

(Ij)ésrz)gglsbllldades totais 12.566.171.4 3f[i)rtla‘;pesas totais de 2008 + saldo 11.876.210.77
Saldo inicial 2008 1.238.992,03 Deducdo do FUNDEB 1.186.829,30
Receita corrente 11.157.179,40 ggﬁf:gﬁ;:gégf‘s até outubro | ¢ 754 082 65
Receita de capital 170.000,00 (?ff.pfifﬁic';gg'ggﬁ)né’lﬁﬁf) (ons" 750.543,58

Despesa extra-orgamentaria 1.054.584,78

Repasse para o Legislativo 432.017)50

Saldo Final 1.689.152,7¢

Saldo a descoberto 689.960|66
Total 12.566.171,48Total 12.566.171,43

Diante do demonstrativo nuper, fica evidente queeda, ao final do exercicio, existir nas contas
bancarias e/ou no caixa da Prefeitura volume deursgs consideravelmente maior do que o
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verificado nos extratos das instituicdes financeir® fato descrito aponta subtracdo do valor a
descoberto.

E dever de todos aqueles que guardem, gerenciemdministrem dinheiros, bens e valores publicos
a prestacdo de contas completa e regular, atravesddcumentos aceitaveis, do bom e regular
emprego destes, que importa, necessariamente, esarvéincia aos principios da legalidade,
moralidade, economicidade, eficiéncia e, acimauti®t legitimidade.

Na mesma linha de pensamento, o Ministro do TClséw Motta, em voto preciso inserto no bojo
do Processo n° 929.531/1998-1, acompanhado a undaita pelos demais Membros do Pleno, assim
sentenciou:

“HA de se destacar, ainda, que, além do dever lenaonstitucional de prestar
contas do bom e regular emprego dos recursos p&biecebidos, devem os
gestores fazé-lo demonstrando o estabelecimentoedo entre o desembolso dos
referidos recursos e o0s comprovantes de despesalizagas com vistas a
consecucdo do objeto acordadAssim, € imperioso que, com 0s documentos
apresentados com vistas a comprovar 0 bom empregovdlores publicos, seja
possivel constatar que eles foram efetivamentezadibs no objeto pactuado, de
acordo com os normativos legais e regulamentamgsnies.”

Seguindo idéntica linha de raciocinio, o Ministrel&or Augusto Nardes, em Aco6rddo n° 8/2006,
Plenario do TCU, em processo de Tomada de Contascizd, assim se manifestou:

“...a ndo comprovacgdo da lisura no trato dos reasublicos recebidos autoriza,
a meu ver, a presuncgédo de irregularidade na suécapho. Ressalto que o 6nus da
prova da idoneidade no emprego dos recursos, noitnaaiministrativo, recai
sobre o gestor, obrigando-se este a comprovar gusm@smos foram regularmente
aplicados quando da realizacdo do interesse publid@s, a jurisprudéncia deste
Tribunal consolidou tal entendimento no Enunciadd Decisédo n° 176, verbis:
‘Compete ao gestor comprovar a boa e regular agli@ados recursos publicos,
cabendo-lhe o énus da prova”

Para completar, o doutrinador Jorge Ulisses Jactdmfonou:

“Quanto a questao da prova no ambito dos TriburdgsContas, a regra geral é a
de que o 6nus da prova em relacdo a boa e reguylicacdo dos recursos publicos
incumbe a quem os recebe, posto que é inerentmgidude administrar coisa
alheia o dever de prestar contas.”

Destarte, devido ao saldo a descoberto perquiridst@ topico, estou convicto da necessidade de
imputar ao Sr. Marcus Antonius Brito Lira Beltraex-Prefeito de Alagoinha, a importancia de R$
689.960,66, sem prejuizo da aplicacdo de multalpszuno art. 55 da LOTCE/Pb, bem como, da
comunicacao ao Ministério Publico Estadual acereacdnduta lesiva ao patriménio publico.

- Gastos excessivos com aguisicdo de combustiverntante de R$ 109.536,75, devendo o referido
montante ser devolvido aos cofres municipais a @jgom 0S seus proprios recursos.

Em relagéo a aquisicdo de combustiveis, ressal@ga inicial que, em 2008, foram adquiridos R$
579.817,09 destes materiais. Alids, no periodo adhtnativo do Sr. Marcus Anténius, o valor médio
de compras de combustiveis alcancou R$ 510.466,81.

Com esteio nas informacdes insertas no SAGRESnen ds Técnicos desta Casa analisaram o
consumo dos veiculos do transporte escolar, comttyi ao final, pelo excesso na aquisicdo de
combustiveis no total de R$ 109.536,75.

No estudo realizado, considerou-se o calendariolasc a distancia estimada percorrida pelos
veiculos, com base no maior percurso entre o ceamdronunicipio e as unidades de ensino da zona
rural; dados de um levantamento feito pela Comisd@dEstudos sobre Consumo de Combustiveis
(TCE/PB) e, também, o valor do litro de diesel aimado nas notas fiscais (R$ 2,25).

Mesmo nutrindo imenso respeito aos Inspetores degrégia Corte de Contas, como também,

considerando que a avaliagdo nao fora desenvolai@smo, ndo posso concordar com a concluséo
ofertada, porquanto ndo se mostrar razoavel. Explide acordo com as informacgfes presentes no
SAGRES on line, os 07 (sete) veiculos (05 6nidubebta e 01 topic) que faziam o transporte dos
estudantes consumiram, em conjunto, 65.651 liteodidsel. Por outro lado, a Auditoria aduz que o

consumo total ndo passou de 16.968 litros, corredpado a tdo somente 25,84% do volume
informado pela Administracéo.
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Demais disso, o consumo dos veiculos admitido mamexfoi tomado em condicbes normais de
rodagem, sem levar em conta o transito por estrademais, geralmente, em péssimo estado de
conservagdo, que elevam, de maneira acentuada,eamqude combustivel. Deixou, também, de
considerar que o calendario escolar regular, naenpaoita o periodo excedente relativo as aulas de
recuperacdo e provas finais. Considera-se, ainda, percurso fixo sem margem para qualquer
variagdo do mesmo, situacdo que entendo descaBuwfafim, malgrado entender que no periodo de
férias e recesso escolar a movimentacao estejandind, ndo considero razoavel acreditar que as
atividades da Secretaria de Educacédo, também, s@aralisadas. Esse periodo é utilizado para
vistoriar as unidades de ensino e fazer as adegmqiecessérias ao retorno das atividades
educacionais, transportar professores para outrestos a fim de proporcionar aos profissionais do
magistério melhor qualificacéo, entre outras.

Encimado nas ponderagbes alhures expostas, ndamisb certeza, seguranca e liquidez nos
célculos para imputar a importancia indicada natimgao.

De responsabilidade do Chefe do Poder Legislativépoca, Sr. Adelson Batista de Melo.

- Descumprimento do disposto na Constituicdo Fadeart. 29, V, quando da fixacdo dos subsidios
do prefeito e do vice-prefeito.

OV, art. 29, da CF/88, estabelece:
Art. 29 (...)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e desr&éarios Municipais fixados
por lei de iniciativa da Camara Municipal, obsenead que dispdem os arts. 37,
Xl, 39, § 4°, 150, Il, 153, lll, e 153, § 29, I;

O preceptivo € auto-explicativo, impondo a fixag@&osubsidios do Prefeito e Vice-Prefeito mediante
lei de iniciativa parlamentar, ndo restando espggra tal determinacédo por Decreto Legislativo,
como ocorreu no caso concreto. Entretanto, o fafjpesar da irregularidade, ndo traz consigo
qualquer dano ao Erério, cabendo recomendar ao laRrasidente do Legislativo Mirim no sentido
de evitar a reincidéncia da falha.

Esposado em todos 0s comentarios extensamentaaaptavoto pela emissdo de Pared@ontrario
a Aprovacédo das Contas Anuais da PM de Alagoinkaercicio de 200&ob a responsabilidade do
Sr° Marcus Antdénius Brito Lira Beltraoe, em Acérdao separado, pelo (a):

1) cumprimento parcial das normas da LRF;

2) imputacdo de débito ao ex-Gestor, Sr° MarcuAos Brito Lira Beltrdo, relativo aos
danos pecuniarios causados ao Erario, no valor 86B9.960,66 , atinente ao saldo a
descoberto verificado;

3) aplicacdo de multa legal ao ex-Gestor, Sr° Mar@ntbnius Brito Lira Beltrdo, com
esteio no art. 55 da LCE n° 18/93, no valor de B®86,06 , correspondendo a 10% do
montante imputado ao citado agente politico;

4) aplicagdo de multa pessoal ao ex-Gestor, Sr°dudsrAntonius Brito Lira Beltrdo, no
valor de R$ 2.805,10 , com supedéaneo nos incisestll56, da LOTCE/Pb;

5) aplicacdo de multa pessoal ao ex-Gestor, Sr°ddsirAntdnius Brito Lira Beltrdo, no
valor de R$ 4.800,00 (quatro mil e oitocentos rgai®m supedaneo nos no art. 32 da
Resolugdo RN TC n° 07/2004, sendo R$ 1.600,00nde@lenvio do REO 5° bimestre e
R$ 3.200,00 pela ndo encaminhamento dos balanoetesais dos meses de setembro e
outro de 2008 a esta Corte de Contas;

6) assinacdo do prazo de 60(sessenta) dias ao eciipda ex-gestor para o devido
recolhimento voluntario dos valores a ele imputados itens 2, 3, 4, 5 e 6 supra;

7) comunicagdo ao Ministério Publico Estadual aeedas irregularidades identificadas no
presente feito; notadamente no que se refere apajagho indébita, & auséncia de
realizacdo de procedimento licitatério quando legehte exigido, verificacdo de
conduta danosa ao erario, tipificado como atos dgriobidade administrativa, para
adocdao de providéncias de estilo;

8) recomendacdo & atual Administracdo no sentidsel@vitar a reincidéncia das falhas
apontadas no exame em crivo;
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9) recomendacdo ao atual Presidente do LegislatMiim no sentido de evitar a
reincidéncia da falha em relacdo a fixacdo dos &libs do prefeito e do vice-prefeito
por meio de Decreto Legislativo, contrariando a €f seu art. 29, inciso V.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESEa0938/10, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), & unanimidaaeessio realizada nesta data, com
espeque na atribuicdo definida no art. 71, incisadh Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art.
1°, inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 18/83 sessdo plenéaria realizada nesta data,
ACORDAM, em:

I. declarar ocumprimento parcialdas normas da LRF;

II. imputar o débitoao ex-Gestor, SrMarcus Antbnius Brito Lira Beltrdo, relativo aos
danos pecuniarios causados ao Eramo, valor de R$ 689.960,6@eiscentos e oitenta e
nove mil, novecentos e sessenta reais e sesses#ss €entavos) atinente ao saldo a
descoberto verificado;

lll. aplicara multalegal ao ex-Gestor, SMarcus Antdnius Brito Lira Beltrdo,com esteio
no art. 55 da LCE n° 18/93, no valor &$ 68.996,06sessenta e oito mil, novecentos e
noventa e seis reais e seis centavos), correspdoderi0% do montante imputado ao
citado agente politico;

IV. aplicar a multa pessoal ao ex-Gestor, Syfarcus Anténius Brito Lira Beltrdo,no valor
de R$ 2.805,1(ois mil, oitocentos e cinco reais e dez centavosn supedaneo nos
incisos Il, art. 56, da LOTCE/Pb;

V. aplicar a multapessoal ao ex-Gestor, S¥farcus Antonius Brito Lira Beltrdq no valor
de R$ 4.800,00(quatro mil e oitocentos reais), com supedaneo mosart. 32 da
Resolugdo RN TC n° 07/2004, sendo R$ 1.600,00nde@lenvio do REO 5° bimestre e
R$ 3.200,00 pela ndo encaminhamento dos balanoetesais dos meses de setembro e
outro de 2008 a esta Corte de Contas;

VI. assinar o prazo de 60(sessenta) dis referido gestor para recolhimento voluntério
dos valores supracitados nos itens II, Ill, 1V, We supra, sob pena de cobranca
executiva, desde logo recomendada, inclusive coenfénéncia do Ministério Publico,
nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 7Cdastituicdo do Estado;

VII. comunicar ao Ministério Publico Estadualacerca das irregularidades identificadas no
presente feito; notadamente no que se refere apaiagho indébita, & auséncia de
realizacdo de procedimento licitatério quando legehte exigido, verificacdo de
conduta danosa ao erario, tipificado como atos mgpriobidade administrativa, para
adocao de providéncias de estilo;

Vlll.recomendara atual Administracdo no sentido de se evitar a reincidéncia fidkas
apontadas no exame em crivo;

IX. recomendacdo ao atual Presidente do Legislativo iMirno sentido de evitar a
reincidéncia da falha em relacdo a fixacdo dos &ibs do prefeito e do vice-prefeito
por meio de Decreto Legislativo, contrariando a €# seu art. 29, inciso V.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 30 de marco de 2011.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo Conselheiroié-d ulio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao TE&#D

2 Débitos— ao erario municipal;
Multas — ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Finarad¥lunicipal — mediante a quitacdo de DocumentoAdeecadacédo de
Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multis Tribunal de Contas do Estado



