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PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de
Massaranduba. Exercicio de 2022. Competéncia
prevista na CF, art. 71, inciso I, e na LOTCE/PB, art.
1°, inciso IV, para apreciar a prestagdo de contas
anual de governo. Falhas em rotinas administrativas
passiveis de recomendacdo. Precedentes. Emissdo de

parecer favoravel a aprovagao da prestagdo de contas.

PARECER PREVIO PPL — TC 00023/24

RELATORIO

1. O presente processo trata do exame da prestacio de contas anual do Senhor PAULO
FRACINETTE DE OLIVEIRA, na qualidade de Prefeito do Municipio de Massaranduba,

relativa ao exercicio de 2022.

2. Durante o exercicio em exame, foi realizado o acompanhamento da gestdo da Prefeitura
(Processo TC 00344/22) com diversos achados de auditoria, a feitura de 08 relatorios de

acompanhamento ¢ a emissdo de 15 alertas.

3. Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2022, houve a consolida¢do das
informagdes pelo Orgido de Instrugdo deste Tribunal, emitindo-se o relatério inicial as fls.
3938/3973, da lavra do Auditor de Controle Externo (ACE) Wilde José Cezar Bezerra, subscrito
pelo Chefe de Divisdo, ACE Sebastido Taveira Neto, com a analise das informagdes prestadas a
esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento da Gestao

dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o acompanhamento.

4. Feita a consolidagdo dos dados, apresentam-se as colocagdes e observagdes a seguir resumidas:
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4.1. A prestacdo de contas foi encaminhada em 23/03/2022, instruida pelos documentos

regularmente exigidos;
4.2. Segundo dados do IBGE (censo 2022), o Municipio possui 14.139 habitantes;

4.3. A lei orcamentaria anual (Lei 416/2021) estimou a receita em R$43.814.799,64 e fixou
a despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais

suplementares no montante de R$21.907.399,82, correspondendo a 50% da despesa fixada
na LOA;

4.4. Foram abertos créditos adicionais no montante de R$28.211.453,90, sendo
R$25.390.934,11 suplementares, R$806.664,77 especiais e R$2.013.855,02
extraordinarios. Quanto as fontes de recursos, a Unidade Técnica indicou a existéncia de
R$26.197.598,88, sendo R$7.671.469,22 provenientes de excesso de arrecadagao,
R$269.348,07 de superavit financeiro ¢ R$18.256.781,59 de anulagdo de dotagdo. Os
créditos utilizados somaram R$20.436.322,75. Foi indicada a abertura de créditos

adicionais extraordinario sem as formalidades da lei;

4.5. A receita total arrecadada correspondeu a R$51.947.422,37, sendo R$50.968.416,70 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$5.238.761,98 para o
Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educa¢do — FUNDEB, ¢ R$979.005,67 em receitas de capital,

4.6. A despesa executada totalizou R$53.769.471,95, sendo R$1.728.692,25 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias econdmicas, foram executados R$51.467.924,58
(R$1.689.279,26 do Poder Legislativo) em despesas correntes ¢ R$2.301.547,37
(R$39.412,99 do Poder Legislativo) em despesas de capital,

4.7. O balanco orcamentario consolidado apresentou déficit equivalente a 3,5%
(R$1.822.049,58) da receita orcamentaria arrecadada; o balanco financeiro indicou um
saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$1.680.876,93, distribuido em Caixa
(R$1,22) e bancos (R$1.680.875,71); o balan¢o patrimonial consolidado apresentou um
déficit financeiro de R$697.044,35, referente ao Ativo Financeiro de R$1.680.875,93
subtraido o Passivo Financeiro de R$2.377.921,28;
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4.8.

4.9.

Foram realizados 99 procedimentos licitatorios para despesas de R$29.785.211,31 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolucdo
Normativa RN - TC 09/2016;

Os investimentos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram

R$221.553,39, correspondendo a 0,41% da despesa orgamentaria total;

. Os subsidios recebidos pelo Prefeito somaram R$216.000,00 e os percebidos pelo Vice-

Prefeito foram de R$108.000,00, sendo indicado excesso;

. DESPESAS CONDICIONADAS:

4.11.1. FUNDEB: aplicagio do montante de R$12.779.883,23, correspondendo a
82,83% dos recursos do FUNDEB (R$15.427.310,44) no pagamento dos
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio. O saldo ndo comprometido
do FUNDERB ao final do exercicio foi de R$808,11 (0,00% da receita do fundo),
atendendo ao maximo de 10% estabelecido no § 3° do art. 25 da Lei 14.113/2020;

4.11.2. Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicacdo do montante de
R$8.785.938,31, correspondendo a 28,78% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$30.526.157,01, atendendo ao minimo

constitucional;

4.11.3. Acdes e servicos publicos de saiide (SAUDE): aplicagdio do montante de
R$7.196.021,91, correspondendo a 25,36% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$28.367.483,87):

4.11.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$29.316.740,84, correspondendo a 57,51% da receita corrente liquida (RCL),
que totalizou no exercicio o valor de R$50.968.416,70, nao atendendo ao limite
maximo de 54%, estabelecido no art. 20, III, b, da LRF;

4.11.5. Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, apds a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$1.338.222,56 (2,62%), totalizou
R$30.654.963,40, correspondendo a 60,14% da RCL, ndo atendendo ao limite
maximo de 60%, estabelecido no art. 19, III, da LRF;
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4.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 709

servidores distribuidos da seguinte forma:

Cargo Jan | Abr [ AH1 | Ago | AH2 | Dez | AH3 | AH
Inativos / Pensionistas 1M1 % 1 |% M l% |%
Efetivo 367 | 378 |-2% | 375 |-1% [ 374 1% [-3%
Eletivo 9 18 |-M% | 7T (3% |7 % |-22%
Comissionado 31035 |13% | M4 [3% | 3 [-3% (6%
Contratagao por excepcional interesse publico | 172 | 286 [66% | 285 |% 284 %  |65%
TOTAL 610 | 718 |18% | 712 (1% | 709 |% | 16%

4.13. Os relatérios resumidos da execu¢do orcamentaria (REO) e de gestao fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;

4.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento das
exigéncias relativas & Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacao foi
objeto de verificagdo ao longo do acompanhamento, conforme Resolugdo Normativa RN -

TC 02/2019, gerando, conforme o caso, emissao de Alerta;

4.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$7.122.051,59, representando
13,97% da receita corrente liquida, dividindo-se nas propor¢des de 33,39% e 66,61%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a indica¢ao dos seguintes indices:

Eenecificacio Apurado Limite
S ValorRS) | WRCL | Valor(RS) | %ReL
Divida Consolidada Liquida 470413031 | 930 61.162-100.04 | 120,00%

Fonte: PCA

4.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$1.726.689,68, representando 7% da
receita tributaria do exercicio anterior (R$24.648.982,19), atendendo ao disposto no art.
29-A, da CF/88. O repasse correspondeu a 122,93% do valor fixado no orgcamento
(R$1.404.000,00);
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4.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
4.17.1. O Municipio nio possui Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS;

4.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais
totalizaram R$4.975.980,87, estando R$254.112,19 abaixo do valor estimado de
R$5.230.093,06 (apos analise da defesa, fl. 4095, o fato foi esclarecido, sanando

a macula);
4.18. Nao houve registro de dentincia neste Tribunal.
5. Ao término da andlise envidada, a Unidade Técnica acusou a ocorréncia das irregularidades.

6. Notificagdes de estilo (fls. 3974/3975), com apresentacdo de defesa por meio do Documento TC
100360/23 (fls. 3980/4072).

7. Ap0s a andlise da defesa apresentada, a Auditoria, em relatorio de fls. 4079/4097, lavrado pelo
ACE Wilde José Cézar Bezerra e chancelado pelo Chefe de Divisao, ACE Sebastido Taveira

Neto, concluiu pela permanéncia das seguintes irregularidades:

7.1. Abertura de créditos adicionais — extraordinarios — sem comprovac¢do de comunicag¢ao ao

Poder Legislativo;
7.2. Ocorréncia de déficit de execucdo orgamentéria, sem a adogdo das providéncias efetivas;
7.3. Remuneracao de agentes politicos recebida acima do subsidio anual permitido;

7.4. Nao aplicagdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo

escolar publica;

7.5. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

7.6. Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

7.7. Aumento de contragdo temporaria.
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8.

10.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador Elvira

Samara Pereira de Oliveira (fls. 4100/4110), opinou da seguinte forma:

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO 3 aprovacdo das contas anuais
de governo do Sr. Paulo Fracinette de Oliveira, Prefeito Constitucional do
Municipio de Massaranduba, relativas ao exercicio de 2022;

2. REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de gestao do
mencionado gestor, referente ao citado exercicio, tendo em vista o nao
apontamento de irregularidades especificamente relativas a atos de
ordenacao de despesas, a exemplo de despesas nao comprovadas, gastos
realizados sem licitacao, a excecao de contratos temporarios;;

4. APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, Il, da Lei Organica desta
Corte a sobredita autoridade, Sr. Paulo Fracinette de Oliveira, em virtude do
cometimento de infracdo a normas legais, conforme mencionado no
presente Parecer;

5. RECOMENDAGAO a Administragédo do vertente Municipio no sentido de:

5.1. Conferir maior comprometimento com os principios e regras previstos na
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF;

5.2. Atentar para que os subsidios dos membros do Poder Executivo nao
sejam estabelecidos em quantias variaveis, atendo-se ao que estabelece a
Carta Magna;

5.3. Guardar estrita observancia as normas aplicaveis a Educacao Basica
Nacional, no tocante ao piso salarial nacional dos professores;

5.4. Somente contratar pessoal temporario quando efetivamente necessario
e com estrita observancia dos moldes constitucionalmente previstos.

Retrospectivamente, conforme decisdes cadastradas no Sistema TRAMITA, o Gestor obteve os

seguintes resultados em exercicios anteriores atinentes a legislatura 2021/2024:

Exercicio 2021: Processo TC 03902/22. Parecer Prévio PPL — TC 00198/23 (favoravel a
aprovacgdo). Acordao APL — TC 00508/23 (atendimento parcial 2 LRF, regularidade com
ressalvas das contas de gestdo e recomendacdes);

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 4111).

@ tcepbgovbr &) (83) 3208-3303 [ 3208-3306
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do Estado da Paraiba S



7/26

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba [
R Prof% Geralde Von Schsten, n 147 - Jaguaribe b ot @ tecep hgmr_l:r (%) (83) 3208-3303 [ 3208-3304
58.015-190 - Jofo Pessoa/PB

TRIBUNAL PLENO
PROCESSOTC 02463/23

YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica bésica do controle da
gestao publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinag@o de todos os dinheiros
do erario, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel
o seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve
obedecer a sérios critérios na sua realiza¢do e comprovagao, respeitando ndo apenas a cronologia das
fases de sua execugdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica
gestdo, sob pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constitui¢do ¢ lei fundamental,
encimando e orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢a normativa ¢ tamanha
que Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos
precisos termos nela estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse

diapasdo, o augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim j& se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢cdo expoem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢do ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221,
1994. ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica.
Constitui dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela
instrumento de racionalizagdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a
fiscalizacdo da gestdo publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos o6rgdos de
controle externo, evoluiu de mera andlise financeira e or¢gamentéria - na Constitui¢do anterior -, para
uma profunda investigagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz
da legalidade, legitimidade e economicidade, bem como da aplicacdo de subvencdes e rentincia de
receitas, segundo o caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, e o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico ¢ a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de
Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais —
balancetes de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovagdo ou
rejeicdo das contas, sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o
Jjulgamento. O parecer prévio do Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por
decisdo de dois ter¢os dos membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do
inciso II, quando o Tribunal de Contas julga processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios,
Vereadores, etc. atuam como administradores de bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal
ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das contas como um todo (art. 71, 1), porque é
muito dificil que um Balang¢o ndo apresente os seus resultados, matematicamente certos. Profere,
também, de maneira especifica, o julgamento do gestor daquele dinheiro publico, ou seja, se o
dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado. Quando assim procede, o Tribunal
aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangoes
previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelacao Civel n°® 99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias
de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario,
operacional e patrimonial — da administra¢do publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por
sua vez, detéem competéncias que lhe sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas
independem da interveniéncia do Legislativo. O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe
do Executivo é diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso publico.
As primeiras demonstram o retrato da situacdo das finangas da unidade federativa (Unido, Estados,
DF e Municipios). Revelam o cumprir do org¢amento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e
mdximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos com pessoal. Consubstanciam-se,

enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer
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preévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c. 49, IX da CF/88). As
segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de Contas,
podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3° da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcao, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢amento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de
Contas. Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de
administragdo e gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc.
11, da Constitui¢do, a presungdo de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de
Contas dos Municipios de Goids. Recurso ordindrio desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel.
Min. Laurita Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestagdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar
“a dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o
encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante

o Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas” .

Feita esta introducgdo, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestagdo de contas
como irregularidades remanescentes.

Abertura de créditos adicionais — extraordinarios — sem comprovaciao de
comunicacio ao Poder Legislativo.

Em sua analise exordial (fls. 3941/3943), a Unidade Técnica questionou a abertura de
créditos adicionais extraordinarios, por meio dos Decretos Municipais 0071/2022, de 24/11/2022, e
0074/2022, de 30/12/2022, porquanto ndo foi comprovada a situagdo de calamidade publica indicada
noutro Decreto Municipal. Além disto, aquela abertura nao teria sido imediatamente comunicada ao

Poder Legislativo. Veja-se trecho da manifestagao técnica:

A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62 Constituigcdo Federal de 1988, art. 167,
§ 3° e Lei n® 4.320/64. art. 41, lll. O art. Art. 44 dessa mesma Lei cita que "os creditos
extraordinarios serio abertos por decreto do Poder Executivo, que deles dara imediato
conhecimento ao Poder Legislativo”. Constatou-se o nao atendimento do art. 44 da Lei
4320/64, devido a ndo se comprovar de forma imediata ao Poder Legislativo sobre a abertura

de crédito extraordinario, conforme pesquisa no site oficial da Prefeitura como também nio
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se tem conhecimento do Decreto de Calamidade n°® 4310/2022 que justifica a abertura dos
referidos créditos.

]

Do quadro anterior extrai-se que foram abertos créditos adicionais extraordinarios sem
a comunicacdo ac Poder Legislativo e sem apresentacdo do decreto de calamidade publica
que foi dado como justificativa para a abertura dos referidos decretos, no montante de R$
2.013.855,02.

O Gestor, em sede de defesa (fls. 3981), argumentou que a comunicacdo ao Poder
Legislativo foi realizada juntamente com a entrega do balancete mensal, donde constariam todos os
decretos de abertura de créditos adicionais.

A Unidade Técnica ndo acatou os argumentos apresentados, pois ndo foi apresentado
o Decreto Municipal que formalizou a calamidade publica, assim como nao foi colacionada prova da
comunicac¢do ao Poder Legislativo. Veja-se (fls. 4080):

O Interessado se pronunciou justificando que todos os meses envia os balancetes
mensais para a Camara Municipal, fls. 4071, porém n&o apresentou nesta Defesa os
documentos que comprovem que as aberturas dos créditos adicionais extraordinarios foram
comunicadas ao Poder Legislativo € nao apresentou o decreto de calamidade informado,
conforme apurado no item 4, do Relatorio Inicial, fls. 3940.

Portanto, permanece a irregularidade.

O Ministério Publico de Contas, ao se pronunciar sobre o tema, ponderou tratar-se de
evidente falha a forma estabelecida na Lei 4.320/64, que, em seu art. 44, determina que deveria ser
dado imediato conhecimento ao Poder Legislativo (fls. 4101/4102):

Trata-se de evidente desrespeito a forma estabelecida na Lei n® 4.320/64
(art. 44) que dita a sistematica a ser observada pela Administragdo Publica para a
abertura de tais créditos.

Com efeito, assim dispde sobre o art. 44 da Lei 4320/64:

Art. 44. Os creditos extraordinarios serdo abertos por decreto do

Poder Executivo, que deles dara imediato conhecimento ao Poder
Legislativo.

A abertura de créditos extraordinarios sem o cumprimento estrito da forma
legal constitui consideravel inconformidade, porque realizado em desrespeito ao disposto
em norma legal relativa a orcamento e financas publicas, representando, pois, ofensa ao
principio da legalidade.
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Assiste razdo a defesa, os créditos extraordinarios foram informados no Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES/TCE-PB, inclusive os arquivos
em PDF:

%e‘GBFS Inicio Municipal ~ Sobre Ajuda ‘ Exercicio 2022 v ‘ ‘ Massaranduba

o

Decretos (de 2022")

Valores

Decreto/Oficio N°® Suplementar Especial Extraordina... Arquivo PDF

v | Jv ||

00742022 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 1.105.589,33

00712022 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 908.265,69

Estando no SAGRES, significa que os decretos (um de novembro e o outro de
dezembro) integraram os balancetes mensais, que foram comunicados a Camara de Vereadores,
conforme declaragdes de fls. 3270 e 4071:

DECLARACAO

O presidente desta Casa legislativa, em atendimento ao Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba e a Resolucao RN-TC N° 08/20154, DECLARO, encontra-se
nesta Casa legislativa o Balancete Financeiro da Prefeitura Municipal de
Massaranduba-PB, referente ao Més de Novembro de 2022.

Massaranduba-PB, 29 de dezembro de 2022.

g\_\bvv&\{‘fﬂ - U \ QR ¢ttt
Lenilton Barbosa de Lima
Presidente
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DECLARACAO

O Presidente desta Casa Legislativa, em atendimento ao Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba e a Resolucdo RN-TC ne 08/20154, DECLARA, encontra-se nesta Casa
Legislativa o Balancete Financeiro da Prefeitura Municipal de Massaranduba/PB
referente ao més de DEZEMBRO de 2022.

»

Massaranduba-PB, 31 de Janeiro de 2023.

- ‘F%%

FRANCISCO PEDRO DELIMA

Presidente

Se de um lado ndo seguiu a via da comunicagdo formal especifica (oficio), com as
devidas justificativas, de outro ndo se pode negar ter a Prefeitura dado conhecimento ao Poder
Legislativo, a quem caberia deliberar, originariamente, sobre a oportunidade, conveniéncia e
legalidade do crédito adicional extraordinério. O fato indicado pela Auditoria, pois, ndo guarda

robustez para macular a prestacdo de contas.

Ocorréncia de déficit de execucio or¢camentaria, sem a adocao das providéncias

efetivas.

A Unidade Técnica (fl. 3944) indicou a ocorréncia de déficit orcamentdrio no montante
de R$1.822.049,58, correspondendo a 3,5% da receita orcamentaria.

Em sua defesa (fls. 3981/3982), o Gestor alegou que o déficit seria bem inferior ao
valor indicado pela Auditoria, no patamar de R$93.357,33. Argumentou, ainda, que o déficit
financeiro registrado ocorreu em razao do aumento dos restos a pagar inscritos no exercicio, mas que

haveria saldo disponivel para o exercicio subsequente.
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A Unidade Técnica ndo acatou os argumentos sob o seguinte fundamento (fls.
4080/4081):

O defendente admite a constatacdo da Auditoria presente no relatério inicial, ou seja,

apuracdo de um déficit na execugdo orgamentaria, consolidado no valor de R$ 1.822.049,58
e, no Executivo, déficit de R$ 93.357,33.

Ao gestor, portanto, caberia ter demonstrado a tomada das acgdes previstas em lei.
Entretanto, ndo o fez. Salienta-se que a conduta esta tipificada pela Lei Federal n® 10.028/00,

em seu art. 5°, lll, como infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas.

Portanto, permanece o entendimento inicial.

Ao se pronunciar sobre o assunto, o Ministério Piblico de Contas (fls. 4102/4103)
externou o entendimento de que a gestdo municipal ndo havia adotado medidas para limitar as
despesas, circunstancia que implicaria negativamente nas contas ora examinadas, além de atrair a

aplicacdo de sang¢do pecunidria contra o gestor. Veja-se trecho da manifestacdo ministerial:

Contudo, apesar do exposto acima, percebe-se que nao foi instituida pela
gestdo municipal qualquer medida no sentido de limitar despesas.

Assim, a eiva em comento, além de implicar negativamente na analise das
presentes contas, deve ensejar aplicagdo de multa, bem como recomendacgéo expressa
no sentido de maior comprometimento com os principios e regras previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, a fim de que a impropriedade constatada nao se repita
nos proximos exercicios.

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestao fiscal.
Dentre as positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigagdo publica de desenvolver
acdes tendentes & manutencdo do equilibrio das contas do erario e o cumprimento de metas entre

receitas e despesas:
Art. 1° [...].

§ 1°. A responsabilidade na gestao fiscal pressupoe a ag¢do planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condig¢oes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social
e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipa¢do de

receita, concessdo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.
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A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente

Prof. Dr. Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
representou um avango significativo nas relagoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso,
ao enfatizar a necessidade da accountability, atribuiu cardter de essencialidade a gestdo das
finangas publicas na conduta racional do Estado moderno, refor¢ando a ideia de uma ética do
interesse publico, voltada para o regramento fiscal como meio para o melhor desempenho das

fungdes constitucionais do Estado’”.

Tangente ao déficit na execu¢ao or¢camentaria, em que pese a observagao da Unidade
Técnica, o montante deficitario correspondente a de 3,5% da receita arrecadada (R$51.947.422,37),
ndo demonstrando que houve distor¢ao significativa do equilibrio entre a receita e despesa no
exercicio sob andlise. Veja-se a informagdo constante do Balango Or¢amentario Consolidado (fls.
3777/3778):

3777
ESTADO DA PARAIBA Pagina - 1/2
46-MASSARANDUBA (EXECUTIVO)
BALANGO ORGAMENTARIO - Anexo 12 Lei 4.320 de 1964 Exercicio: 2022
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL (UG "101115","201115", "601115")
RECEITAS
) Receitas
RECEITA ORCAMENTARIA Previsdolnicial Previsio Atualizada Realizadas Saldo
{a} {b) {c) (d}=(c-b)
Recsitas Correntes (1) 38.011.207.64 38.011.207.64 50.0628.418,70 12.957.200.08
Impostos. Taxas e Coniribuigies de Melhoria 823.700.00 £93.700.00 1907.088.64  1.014.208.64
Receita de Confribuigio 0,00 0,00 247.388.26 247.388,25
Receita Patrimonial 83.300,08 £32.300,08 335.543,13 252.242,15
Receita Agropecudria 0.00 0,00 0.00 0.00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 6.420.50 6.420.50 0,00 -5.420,50
Transferéncias Correntes 36 340 265868 35 840 283 66 48 435 612,32 11,585 344 18
Outras Receitas Gorrentes 178.517.50 178.517.50 41.873.85 -136.643.85
Recsitas de Capital (1) 5.8203.502,00 5.8032.502,00 970.005,67 -4.824 586,32
Dpsra‘nﬂas de Créditos 323.000,00 323.000.00 0.00 -328.000,00
Alienagio de Bens 500.000,00 500.000,00 0,00 -500.000,00
AmeriizagSo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 4975 582,00 4075 582,00 879.00567 -3 006 586,33
Outras Receitas de Capital 0.00 0.00 0.00 0.00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (IIl) = {1+1I) 43.314.700.64 4381470064  51.847.422.37 213282273
Q) das de Cré 4 ) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagiies de Crédito Intema 0.00 0.00 0.00 0.00
Mobilidria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
Dpsra‘nﬂas de Crédito Externa 0.00 0,00 0.00 0.00
Mobilidria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (IlI+IV) 43 314 70064 43 814 700 64 51947 422 37 813262273
Déficit (V1) 1.822.040.58
TOTAL (VII) = (VW + V1) 43.214.700,64 43.814.700.64 53.760.471,05 8.132.822,72
Saldo de i Anteriol Jilizados piCréditos 260.387,17 260.2423,07
Fecursos Amecadados em Exercicios Anteriores (1) 0.00 0.00
Superavit Financeiro 26038717 260.348,07
0,00

Reabertura de Crédito Adicionais

! MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagdo entre Metas e Riscos Fiscais e o Impacto dos
Déficits Publicos para as Geragdes Futuras. Revista Didlogo Juridico. n° 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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DESPESAS
i Dotagio Dotagao Desp Desp Desp Saldo da
DESPESAS ORCAMENTARIAS Inicial Atualizada Empenhadas | Liquidadas Pagas Dotagao
&) if) gl (h) ii) (ii=tf-g)

Despesas Comentes (V1) 1757305885 H1.46782458 5148782458 5138510047 50678553.08 0,00
Pessoal e Encargos Sociais 21.800.18500 31.107.248.07  3.107.348.07  31.107.34B.07  30.703.320.33 0,00
Juros & Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cutras Despesas Comentes 16.682.30485 2036057651 20.280.57651 2027875240 10.874.732.25 0,00
Despesas de Capital ([X) 580358200 230154737 23054737 230154737 2.100.20862 0,00
Investimentos 530859200 175484833 1754848233 175484833 1586250053 0,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Dividz 494.000,00 £46.600,04 546.600,04 546.600,04 £46.600,04 0,00
Reserva de Contigéncia (X] 438.147.99 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) = (WIll + X + X) 4351470864 53.760.47185 5376047195 536E7E4734  B2TBTE51.70 0,00
Amurtlza;io da Divida/Refinanciamenta (X1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Dividz Intema 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida Mobilidria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
QOutras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo dz Divida Externa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Qutras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XII1) = {XI + X1I} 4381470084 5370047195 GATEO4T105 53.68TE4T34  GRLTETAG1TD 0,00

Superavit (XIV)
TOTAL (V) = (Xl + XIv) 4351470864 53.760.47185 5376047195 536E7E4734  B2TBTE51.70 0,00
Reserva do RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Essa situacdo pode ser verificada, ainda, por meio das informagdes constantes do

Sagres online:

Reteits Arecadida Despisa Enpenhada Despesa Liguidads Despsa Faga

R§ 51.947422,31 RS 53.769.47195 R$ 53.687.647,84 R$ 52.767.851,70

Servidores - tusc ica Fornecedores . suxarénida

P 0 Peloriome, CPF ou CNP)

No caso em comento, confrontando os valores entre receita arrecadada e despesa
empenhada, observa-se, inegavelmente, a ocorréncia de déficit, de forma que a concretude da gestao
fiscal responsavel ndo foi observada, ante a deficiéncia no planejamento das receitas e do déficit
apurado. O pressuposto basico de uma gestao fiscal responsével, pois, ndo foi observado, justificando
a imposicao de macula parcial a gestdo fiscal e expedicdo de recomendagdes para a busca do
equilibrio orcamentario, em cumprimento integral da Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando o

comprometimento das gestdes futuras.
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Remuneracio de agentes politicos recebida acima do subsidio anual permitido.

Na andlise envidada, o Corpo Técnico indicou como madacula a percep¢do de

remuneragdo em excesso tanto pelo Prefeito quanto pelo Vice-Prefeito. Eis o quadro demonstrativo
(fl. 3948):

N° CPF Nome Cargo | Subsidio | Subsidio | Excesso

Permitido | Recebido | Recebido
503.804.194-91 | PAULC FRACINETTE DE OLIVEIRA Prefeito | 180.000,00 | 216.000,00 36.000,00

051.427.474-37 | TIAGO ITAMAR ALVES DE ANDRADE | Vice- 90.000,00| 108.000,00( 18.000,00
Prefeito

Fonte: PCA, Lei Municipal n® 403/2020, de 11/11/20, gue fixa a remuneragdo do Prefeito e o Vice-Prefeito para o quadriénio
2021/2024, nos valores de R$ 15.000,00 e RS 7.500,00, respectivamente,

A defesa (fl. 3982) argumentou que a remuneracdo dos agentes politicos foi
concretizada de acordo com a Lei Municipal 403/2020, a qual fixou valores varidveis para os
subsidios de durante a legislatura 2021/2024.

O Orgdo de Instrugio (fl. 4081) ndo aceitou a alegagdo, sob o fundamento de que a
remuneragdo deveria ser fixada em quantia certa e ndo variavel:

A Lein®403/2020, que fixa a remuneragao dos agentes politicos, estabelece um valor
variavel para vigorar no periodo de 2021/2024, fato esse nao permitido, na Constituigao
Federal, devendo ser fixada em quantia certa. Desta forma, a Auditoria aplicou o valor inicial

fixo para o quadriénio de R$ 15.000,00 e R$ 7.500,00, para o Prefeito e Vice-Prefeito,
respectivamente, fls. 3947/3948.

O Parquet Especial (fl. 4104/4105) externou o entendimento de que a técnica
legislativa utilizada para fixag¢@o dos subsidios dos agentes politicos ndo foi a mais adequada, devendo

ser expedida recomendacdo para que o estabelecimento da remuneragdo seja em valor fixo. Veja-se
trecho do parecer ministerial:

Dessa forma, ao ver desta Representante Ministerial, embora a técnica
legislativa ndo seja a melhor utilizada (uma vez que os subsidios devem ser estipulados
em quantia fixa, e ndo variavel, como €& o caso) tal situacdo nao configura, & priori,
percebimento de subsidio do Prefeito e do Vice-prefeito acima do legalmente
estabelecido, uma vez que os valores percebidos pelos agentes politicos se encontram
em quantia estabelecida na legislacao municipal pertinente.

Cabe, no entanto, recomendacdes aos responsaveis no sentido de ndo mais
estipular os subsidios dos membros do Poder Executivo em quantias variaveis, atendo-se
ao que estabelece a Carta Magna.
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Com efeito, como bem ponderou o Orgdo Ministerial, a Carta Magna exige a edi¢io
de lei para a fixagdo dos subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais, pois
somente o comando normativo legal, em sentido formal, de iniciativa da propria Camara Municipal,
pode fixar os subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo. No ponto, cabe a expedicdo de
recomendacio, no sentido de adotar as medidas cabiveis para a fixagdo dos subsidios dos agentes

politicos em quantia fixa (ndo variavel).

Nao aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da

educacio escolar publica.

No exame envidado, a Unidade Técnica indicou que a gestdo municipal ndo estaria

pagando o piso salarial nacional estabelecido a oito profissionais da educacao (fl. 3951):
9.3. Cutras Verificagdes quanto a Aplicagdo de Recursos Voltados 4 Educagéo

Em 2022, para construcao de creche, por conta do Convénio n. 0493/2021, o municipio
recebeu R$ 869.005,67.

O municipio nao cumpriu integralmente com a obrigagao de implementar e pagar aos
profissionais do magistério o piso nacional da categoria, conforme previsto na Lei Federal
11.738/2008 e Art. 206, incisos V e VIII, da Constituicao Federal.

Em 2022, a quantidade de pagamentos abaixo do piso a profissionais do magisterio
foi de 8, conforme discriminade no Anexo 13, sendo o valor pago em média de R$ 1.721 46,
enquanto que o piso do magistério para a carga horaria de 20 horas semanais, era, no ano,
igual a R$ 1.922 81.

Em sua defesa (fl. 3984), o Gestor alegou que todos os professores do quadro efetivo
recebem o piso salarial da categoria. Esses pagamentos inferiores se referem a substitui¢des pontuais,

nas quais teriam sido pagos os valores contratualmente ajustados.

Depois de analisar os argumentos defensivos, a Unidade Técnica ndo os acatou sob a
alegacdo de que ndo houve comprovacao de que haveria respeito a proporcionalidade entre o valor

pago e as horas trabalhadas pelos profissionais contratados temporariamente (fl. 4084).

Acerca da tematica, o Ministério Publico de Contas teceu o seguinte comentario (fls.
4105/4106):
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A Auditoria apurou que, no presente exercicio, o Municipio de
Massaranduba ndo cumpriu integralmente a obrigagao de pagar a todos os profissionais
do Magistério de acordo com o determina a Lei n® 11738/2008, uma vez que alguns
profissionais do magisterio receberam pagamentos abaixo do piso salarial nacional dos
profissionais da educagao publica.

De acordo com as constatagdes do Orgéo Instrutor, apés analise dos dados
do SAGRES, os professores em questao receberam, em media, R$ 1.721,46, enquanto
que 0 piso do magistério (para uma carga horaria de 20 horas/semana) era de R$
1922 ,81.

Assim, em consonancia com o entendimento do Orgéo Auditor, entende esta
Representante Ministerial que a eiva em comento da ensejo a cominagao de multa por
desobediéncia a lei, bem como recomendacdo para que a Administracdo Municipal
guarde estrita observancia as normas aplicaveis a Educacao Basica Nacional, no tocante
ao piso salarial nacional dos professores.

Apesar das alegacdes expendidas, o Gestor ndo logrou éxito em comprovar que os
pagamentos aos profissionais do magistério estariam adequados, proporcionalmente a carga horaria

trabalhada, ao piso da categoria.

Consoante indicado pelo Parquet de Contas, para eiva em comento caberia a aplicagdo
de multa, contudo levando-se em consideragdo o niimero de profissionais indicado pela Auditoria
(oito), mostram-se suficientes as ressalvas nas contas, assim como a expedi¢ao de recomendacio

para que a macula ndo se repita futuramente.

Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A Auditoria (fl. 3953) observou os gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos
pelos arts. 19 e 20, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000). Asseverou estar
o valor do gasto total com pessoal e encargos do Municipio em 60,14% da Receita Corrente Liquida.
Ja a despesa total do Poder Executivo, encontra-se no patamar de 57,51%. Eis o quadro

demonstrativo:
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Despesas com Pessoal (RS)
Adm, Direta ; Poder Poder o
Elemento de Despesa do Executivo Adm. Indireta Executivo Legislative Municipio

E;’;‘:ﬁ';mma”mge"s 1382162057 | 400258067 | 1762421024 | 109747600 | 18.921686,24
Obrigagdes Patronais (13) 391782224 | 146168587 | 5.379.50811 24074656 | 562025467
Outras Despesas Variaveis
Pessoal Civil (16) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
QOutras Despesas de Pessoal
com Contratos de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Terceirizagao (34)
ConlralaGlo pOr TeMPO. |4 s 4145 | 270486405 | 6.056.20550 000 605520550
Determinadn (04)
Diferenca Positiva com
Inativos e as Receitas de 57.816.99 0,00 57.816,99 0.00 57 816.99
Contribuicdes (+)
Outras Despesas (+/) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
;:;ﬂ::l's Despesas oM | o1 189.784.26 | 816913959 | 2031674086 | 1338.22256 | 30.654.963,40
Receita Corrente Liquida (RCL) 50.968.416,70
% das Despesas com Pessoal 57,51% 2,62% 60,14%
Limite Legal 54.00% 8,00% £0.00%

Fonte: Sagres e constatacdes da Auditoria

Em sua defesa (fls. 3984/3989), o Gestor asseverou que, caso fossem excluidas as
contribui¢des previdenciarias patronais, o percentual ficaria abaixo do limite. Ainda, alegou que, de
acordo com as disposigdes contidas na Lei Complementar 178/21, o fato ndo poderia influenciar nas
contas relativas aos exercicios 2021 e 2022, pois a redugdo do excesso se daria a partir do ano de
2023.

Depois de examinar as alegacdes defensivas, a Unidade Técnica manteve a macula,
sob o fundamento de que esta Corte de Contas havia editado a Resolu¢do Normativa RN — TC
04/2021, por meio da qual aprovou Nota Técnica na qual houve a indicacdo que os padrdes a serem
verificados seriam aqueles nacionalmente fixados pela Secretaria do Tesouro Nacional. Assim as
contribui¢des previdencidrias passaram a ser consideradas para a verificacdo dos limites da despesa
com pessoal. No mais, apesar de haver legislacdo posterior autorizando a redu¢do do percentual nos
exercicios subsequentes, a ultrapassagem foi constatada no exercicio em analise (fls. 4085/4092):
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Ao abordar o assunto, o Parquet Contas (fl. 4106) externou o entendimento de que a
ultrapassagem dos limites concorreria para a acentuagcdo do desequilibrio or¢amentario municipal,

atraindo a expedi¢ao de recomendagdes. Veja-se o pronunciamento ministerial:

A esse respeito, tem-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
objetivando dar efetividade ao artigo 169 da Constituicao Federal, estatuiu limites para a
despesa total com pessoal para cada ente da Federagao, bem como para os Poderes.

De acordo com o art. 19, inciso Ill, da LRF, a despesa com pessoal, no caso
dos Municipios, ndo podera exceder a 60% da Receita Corrente Liquida (RCL). Por outro
lado, preconiza o art. 20 do referido diploma legal que a reparticdo do limite
supramencionado também nao podera ultrapassar a 6% para o Poder Legislativo e 54%
para o Poder Executivo.

No caso em tela, o Orgao de Instrugdo calculou em 60,14% da RCL o
montante gasto total com pessoal no Municipio de Massaranduba.

Por sua vez, apontou como 57,51% da RCL os gastos com o pessoal do
Poder Executivo, acima, portanto, do limite legal.

A esse respeito, é de ressaltar que a inobservancia dos sobreditos limites,
relativos a gastos com pessoal, concorre para a ocorréncia de desequilibrio orcamentario
no ente municipal. Ademais, a falha enseja, nesta oportunidade, apenas recomendacgao
no sentido de medidas de ajuste, a teor do disposto no art. 23 da Lei Complementar
101/00.

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estando os gastos com pessoal
acima do limite, os Poderes teriam dois quadrimestres para reconduzir a despesa de pessoal ao indice
adequado. Entretanto, a Lei Complementar Nacional 178, de 13 de janeiro de 2021, que estabeleceu
o Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o Plano de Promocao do Equilibrio Fiscal,
criou um novo mecanismo para o restabelecimento das despesas com pessoal aos limites da lei, com

termo inicial em 2023 e prazo para corregdo até 2032. O seu art. 15 consigna:

Art. 15. O Poder ou orgado cuja despesa total com pessoal ao término do exercicio
financeiro da publicagdo desta Lei Complementar estiver acima de seu respectivo limite estabelecido
no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devera eliminar o excesso a razdo de,
pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, por meio da adogdo, entre outras,
das medidas previstas nos arts. 22 e 23 daquela Lei Complementar, de forma a se enquadrar no

respectivo limite até o término do exercicio de 2032.
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§ 1° A4 inobservancia do disposto no caput no prazo fixado sujeita o ente as restrigoes
previstas no § 3°do art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° A comprovagdo acerca do cumprimento da regra de eliminagdo do excesso de
despesas com pessoal prevista no caput deverd ser feita no ultimo quadrimestre de cada exercicio,
observado o art. 18 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 3° Ficam suspensas as contagens de prazo e as disposi¢oes do art. 23 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, no exercicio financeiro de publica¢do desta Lei

Complementar.

§ 4° Até o encerramento do prazo a que se refere o caput, serd considerado cumprido
o disposto no art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, pelo Poder ou orgdo

referido no art. 20 daquela Lei Complementar que atender ao estabelecido neste artigo.

O fato, pois, somente pode ser considerado como irregularidade a partir de 2023 se o
excesso ndo for diminuido em pelo menos em 10%, e assim sucessivamente. Cabem, assim,
recomendacgdes para que as regras da Lei Complementar Nacional 178/2021 sejam observadas,

notadamente sobre a adequacdo da despesa com pessoal.

Aumento de contracio temporaria.

Na analise inicial (fls. 3954/3955), a Unidade de Instrugdao detectou o aumento no
numero de pessoas contratadas temporariamente ao longo do ano de 2022, observando a necessidade
de justificativa mediante demonstracao de que foram observados os requisitos: a) legislacdo local
editada para regularizar tais contratagdes; b) realizagdo de procedimento seletivo simplificado,
observando os preceitos previstos no caput do art. 37, CF; c) as situagdes atendidas com as contragdes
tratarem-se de fato de demandas extraordinarias e temporarias da administracdo; d) publicacdo na
imprensa oficial do extrato do instrumento contratual; e €) compatibilidade da remuneragdo paga com

os preceitos legais relacionados a pessoal contratado temporariamente.

Na defesa ofertada (fls. 3989/3990), o Interessado argumentou que as contratagdes se
deram com base em legislagdo e serviram para atender excepcional interesse publico verificado, bem
como para ndo prejudicar o bom andamento das atividades administrativas, notadamente da saude,
educacdo e assisténcia social. Além disso, asseverou que a edilidade estaria impossibilitada de criar

novos cargos e de realizar concurso publico, nos termos da LC 173/2020.
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A Auditoria (fl. 4093) manteve inalterada a eiva, sendo acompanhada pelo Orgio
Ministerial (fls. 4106/4108), que entendeu pela necessidade de expedi¢ao de recomendacdo a gestao
municipal para contratar pessoal temporariamente somente quando comprovada a necessidade e com

observancia aos ditames legais. Veja-se trecho do parecer langado nos autos:

Pelo exposto, resta claro que o sistema constitucional patrio somente
autoriza a contratacdo por tempo determinado para atendimento de necessidades
temporarias e excepcionais do servico publico, que ensejam satisfacdo imediata e
proviséria, € ndo para suprir deficiéncias de pessoal, que devem ser solucionadas
mediante a realizagdo de concurso publico.

Ademais, além da exigéncia de efetiva e inequivoca existéncia de interesse
publico excepcional a ser socorrido, a licitude da contratagao temporaria de pessoal esta
condicionada ao preenchimento de outros requisitos, como previsao legal das hipoteses,
temporariedade da contratagdo e submissdo a processo seletivo simplificado, em
obediéncia e no resguardo dos principios da isonomia, da impessoalidade e da
moralidade.

E de se frisar a necessidade de comprovagéo da existéncia de uma situagao
excepcional para Justificar a contratagao temporaria, alem do preenchimento, claro, dos
demais requisitos, conforme acima delineado, o que nao restou demonstrado in casu.

Assim, as contratagOes realizadas pelo Municipio de Massaranduba, no
exercicio de 2022, sob o palio da necessidade excepcional e urgente, ndo se mostram
justificadas, devendo-se recomendar & atual gestdo municipal que somente contrate
pessoal temporario quando efetivamente necessario e com estrita observancia dos

moldes constitucionalmente previstos, sob pena de responsabilidade e de reflexos
negativos nas contas do responsavel.

Decorre do texto constitucional, ser a prévia aprovagdo em concurso a regra como
condi¢do do ingresso no servigo publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, II, que: “a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovag¢do prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos”. Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a excec¢ao a regra do concurso
publico, que consiste nas nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagdo e

exoneragao.
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Além disso, a Carta Magna vigente, abrandando a determinag¢@o contida no art. 37, II,
permite que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem contratagcdes, em carater
temporario, para atender a excepcional interesse publico, conforme se observa da dic¢ao do inciso IX

do art. 37, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contratag¢do por tempo determinado para atender

a necessidade tempordria de excepcional interesse publico;

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia
lei para regulamentar os casos de contratagdo temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito
publico interno. Nessa esteira, ¢ pertinente assinalar o outrora ja decidido sobre a matéria pelo

Supremo Tribunal Federal:

“A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso publico: CF, art. 37, II.
As duas excegoes a regra sdo para os cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37, e a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes
condigoes: a) previsdo em lei dos cargos; b) tempo determinado, c) necessidade temporaria de
interesse publico; d) interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso,
Jjulgamento em 9-6-2004, Plenario, DJ de 25-6-2004.) No mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, julgamento em 12-8-2009, Plenario, DJE de 23-10-2009.

As contratagdes precarias somente podem ocorrer para atender excepcional interesse
publico e devem ser temporarias. Havendo necessidade permanente da execu¢do dos servigos
contratados, deve a gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos

existentes no quadro de servidores da municipalidade.

Nesse contexto, entende-se que, para esta tematica, devem ser expedidas
recomendag¢des no sentido de que a Administracdo Municipal procure admitir servidores por
excepcional interesse publico unicamente nos casos permitidos em lei, adotando como regra a
admissao de pessoal por meio de aprovagdo em concurso publico, cabendo, ainda, ressalvas as contas

ora apreciadas.
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A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das

contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade.

Tal andlise abrange: investimento em educagdo e satde; aplicagdo dos recursos
captados do FUNDEB; cumprimento de limites méximos de despesas com pessoal, repasses a
Camara, divida e operacdes de crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢gamento através de seus
créditos ordinarios e adicionais; pagamento de salario minimo a servidores; cumprimento de
obrigagodes previdencidrias; licitagdes; além de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN -
TC 52/2004.

Com essas observacdes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros
tantos componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de
reprovagdo para a gestdo geral. E que, a prestacdo de contas, sabidamente, ¢ integrada por inumeros

atos e fatos de gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagao.

Dessa forma, no exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de
atos pontualmente falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira,
orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovacdo das contas, sem

prejuizo de aplicar outras san¢des compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do

Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

6

as qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitacdo com a lei. E

regularidade, o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. [...]

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa for¢a de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.’

2 “A Real Interpretagio da Institui¢do Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n® 2/2003, p. 49.
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A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente
em face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria,
atraem providéncias administrativas para o aperfeicoamento da gestdao publica, porém nao justificam

a reprovacao das contas.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal delibere EMITIR
PARECER FAVORAVEL a aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
do Senhor PAULO FRACINETTE DE OLIVEIRA, na qualidade de Prefeito do Municipio de
Massaranduba, relativa ao exercicio de 2022, com a ressalva do art. 138, paragrafo unico, inciso VI,
do Regimento Interno do TCE/PB, e, em Acérdio separado, sobre a PRESTACAO DE CONTAS
DA GESTAO ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em

relacdo ao déficit orcamentario;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo administrativa
de recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da

Constitui¢ao Federal, ressalvas em face das recomendagdes;

IIT) RECOMENDAR 4 atual gestdao a adogdo de providéncias no sentido de evitar as
falhas diagnosticadas pela Unidade Técnica e guardar estrita observancia aos termos da Constituicao

Federal, bem como as normas infraconstitucionais pertinentes, especialmente para:
a) observar os ditames legais quanto a abertura de créditos adicionais;
b) primar pelo equilibrio or¢gamentario;

¢) guardar estrita observancia as normas aplicaveis a Educacdo Basica Nacional,

no tocante ao piso salarial nacional dos professores;
d) regularizar o quadro e a despesa de pessoal;

e) somente contratar pessoal tempordrio quando efetivamente necessario € com

estrita observancia dos moldes constitucionalmente previstos; e

IV) INFORMAR que a decis@o decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes

alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 02463/23, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB, a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Massaranduba este PARECER FAVORAVEL 2 aprovagio da PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL DE GOVERNO do Senhor PAULO FRACINETTE DE OLIVEIRA, na
qualidade de Prefeito do Municipio, relativa ao exercicio de 2022, INFORMANDO 2 supracitada
autoridade que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel
de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal,
vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, conforme dispde o art. 138,

parégrafo Uinico, inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 28 de fevereiro de 2024.
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