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ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL -
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALHANDRA — INEXIGIBILIDADE
N.°© 04/2017 E CONTRATO N.° 11/2017 DELE DECORRENTE,
OBJETIVANDO CONTRATACAO DO ESCRITORIO DE
ADVOCACIA SOCRATES VIEIRA CHAVES - ADVOCACIA E
CONSULTORIA PARA PROPOSITURA E ACOMPANHAMENTO
DE ACOES PARA RECUPERACAO DOS ROYALTIES
DEVIDOS PELA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS (ANP) AO MUNICIPIO DE
ALHANDRA.

EXAMES PRELIMINARES PELA AUDITORIA,
CONCLUINDO PELA IRREGULARIDADE DO CERTAME E DOS
ATOS DELE DECORRENTES — CONSTATACAO DE INDICIOS
DE POSSIVEL E POTENCIAL PREJUiZO AO ERARIO
MUNICIPAL - PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR PELO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS PARA SUSPENSAO DOS
EFEITOS DO CONTRATO N.° 11/2017 COM A CONSEQUENTE
SUSPENSAO DO PAGAMENTO DE VERBAS HONORARIAS
ATE ULTERIOR MANIFESTACAO MERITORIA DESTA CORTE
DE CONTAS, DENTRE OUTROS ASPECTOS — PRESENTES O
“FUMUS BONI JURIS” E O “PERICULUM IN MORA” —

CONCESSAO DE MEDIDA DE URGENCIA — DETERMINAGAO.

INTERPOSICAO DE RECURSO DE
RECONSIDERAGCAO. CONHECIMENTO DO RECURSO PELO
ATENDIMENTO DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE.
RECONHECIMENTO DE RECEBIMENTO DO RECURSO
APENAS NO EFEITO DEVOLUTIVO EM INTERPRETAGAO
HARMONICA DO SISTEMA NORMATIVO QUE CONFERE A
ESTA CORTE A POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE
MEDIDAS DE URGENCIA.

NO MERITO, DESPROVIMENTO DO RECURSO PELA
PERMANENCIA DOS ELEMENTOS DO PERICULUM IN MORA
E O FUMUS BONI JURIS, QUE DETERMINARAM A EMISSAO
DA DECISAO CAUTELAR.

ACORDAO AC1 TC N°. 00960 / 2.018

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideracdo interposto pelo escritério de advocacia
SOCRATES VIEIRA CHAVES - ADVOCACIA E CONSULTORIA , contra a Decisdo Singular
DS1 TC n° 00095/2017, referendada pela Resolucdo Processual RC1 TC n° 00091/17 ,
nestes autos que versam sobre a andlise da legalidade da INEXIGIBILIDADE N.° 04/2017,
promovida pela PREFEITURA MUNICIPAL DE ALHANDRA, para contratagdo do escritério de
advocacia SOCRATES VIEIRA CHAVES - ADVOCACIA E CONSULTORIA, objetivando a
propositura e o acompanhamento de acgdo judicial com vistas a percepcao de royalties da
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) aquela municipalidade,
cujo valor dos honorérios foi estipulado em 20% do valor total efetivamente recebido pela
municipalidade, até o transito em julgado de todas as acbes necessérias ao
cumprimento do objeto

Em 20/09/2017, o Relator proferiu a Decisdo Singular DS1 TC n° 00095/17 , que foi
REFERENDADA pela Primeira Camara desta Corte de Contas, na sesséo realizada em
21/09/2017, através da Resolugcdo Processual RC1 TC n° 00091/17 , publicada no DOE de
26/09/2017, nos seguintes termos (fls. 341/347 e 350/352):

1. CONCEDER MEDIDA CAUTELAR para SUSPENDER OS PAGAM ENTOS DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS DE QUALQUER NATUREZA, decor rentes do
CONTRATO N.° 11/2017 (INEXIGIBILIDADE N.° 04/2017), pactuado entre o
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escritério advocaticio S. CHAVES ADVOCACIA E CONSUL TORIA e a Prefeitura
Municipal de ALHANDRA, com fundamento no 81° do art . 195 do Regimento
Interno deste Tribunal, atentando-se para que o esc ritério advocaticio antes

referenciado dé seguimento a prestagéo dos servigos contratados, na hipétese

do contrato néo ter sido rescindido por quaisquer d as partes, condicionando

os correspondentes pagamentos a decisao final de mé  rito da matéria tratada
nestes autos;

2. DETERMINAR a imediata INTIMACAO, franqueando, ma is uma vez, a
autoridade responsavel, Senhor RENATO MENDES LEITE, atual Prefeito
Municipal de ALHANDRA, o exercicio do seu direito de defesa, bem assim a
CITACAO do representante legal do escritério advoca ticio S. CHAVES
ADVOCACIA E CONSULTORIA, Senhor SOCRATES VIEIRA CHA VES, no
sentido de que venham aos autos, querendo, contrapo  rem-se ao que consta
dos relatorios da Auditoria (fls. 53/72 e 307/333);

3. Solicitar pauta para efeito de referendo na Sess 8o de Primeira Camara de 21
de setembro de 2017, com supedaneo no art. 87, X do  Regimento Interno do
TCE/PB.

Inconformado, em 28/09/2017, o Escritério Socrates Vieira Chaves - Advocacia e
Consultoria, Sociedade de Advogados  apresentou Recurso de Reconsideragcdo , com o
objetivo de modificar o supramencionado decisum, alegando, em preliminar, que esta Corte
deveria receber o seu recurso com efeito suspensivo; bem como, aduzindo as razbes que
entendeu serem suficientes para a modificacdo da decisdo vergastada® (fls. 358/512).

O gestor responsavel, Senhor Renato Mendes Leite , apresentou a defesa encartada as
fls. 518/721, em cumprimento ao item 02 da RESOLUCAO PROCESSUAL RC1 - TC N.°
00091/17.

Posteriormente, a Auditoria analisou o Recurso de Reconsideragdo em tela (fls.
729/749), concluindo:

[...] que o recurso de Reconsideracdo deva ser recebido, uma vez preenchidos os
requisitos processuais de admissibilidade aplicaveis a espécie recursal acionada, nos
termos do que disp8e o regimento Interno deste Tribunal, e, quanto ao mérito, que
lhe seja negado provimento, pelas razbes anteriormente aludidas, e em de

1. * ADECISAO SINGULAR DS1 TC N° 00095/2017 referendado por meio da RESOLUCAO PROCESSUAL
RC1 - TC N.° 00091/17, fere, frontalmente, as clausulas estipuladas no Contrato N° 00011/2017 — CPL, que
deve prevalecer in totum, sob pena de gerar grave inseguranca juridica entre as partes.

2. O Municipio de Alhandra vem alcangando inequivoco beneficio financeiro com a atuagdo do Contratado,
uma vez que ja recebeu mais de R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais) a titulo de recuperacéo dos
royalties devidos pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural de Biocombustiveis (ANP).

3. No processo em tela, restou claro o efetivo cumprimento dos servigos oriundos da contratacdo dos
servigos técnicos especializados de natureza juridica.

4. Ademais, o trabalho juridico empreendido pela sociedade de advogados contratada em favor dos
Municipios, junto a Justica Federal tanto na Paraiba quando no Rio de Janeiro, bem como no TRF5, em
Pernambuco, vem sendo coberto de éxito tanto em primeiro grau quanto em grau de recurso, sendo afastado
o risco de reducéo dos valores dos royalties repassados mensalmente ao CONTRATANTE.

5. O entendimento constante da Decisdo Recorrida carece de razoabilidade, pois, suspender os pagamentos
de honorarios advocaticios ao escritério regularmente contratado e condiciona-lo a dar seguimento a
prestacdo dos servigos € um tanto contraditério. Ora, 0 advogado é um profissional que exerce uma atividade
necessariamente remunerada, remuneragao esta, inclusive, de natureza alimentar consoante jurisprudéncia
em vigor. Da-se tal remuneracdo mediante o pagamento do prego do servigo por ele estipulado, observadas
as diretrizes que a entidade fiscalizadora (OAB).

6. O reconhecimento no &mbito da Justica Federal do direito pelos municipios a percep¢do da compensacio
financeira (royalties) estabelecida no § 1° do Art. 20 da Constituicdo Federal exige especializacdo de quem os
representa.

7. A possibilidade de contratacdo de advogado através do procedimento de inexigibilidade.

8. Comprovacéo da notdria especializagdo do Contratado na recuperacéo de royalties.
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consequéncia, mantidos, na integra, os termos da decisdo consubstanciada na
Decisdo Singular DS1 TC n°. 00095/17 , referendada pela Resolu¢do Processual
RC1 TC n°. 00091/17, desta feita combatida.

Instado a se manifestar, o Parquet de Contas, através do llustre Procurador Bradson
Tibério Luna Camelo , proferiu o Parecer n°. 00027/18 nos seguintes termos:

EX POSITIS, pugna este Orgéo Ministerial, preliminarmente, pelo conhecimento do
recurso de reconsideracdo examinado e, no meérito, pelo seu ndo provimento,
devendo ser mantida a decis&o consubstanciada na DS1 TC n°00095/2017.

Em seguida, foi prolatado o Acorddo AC1 TC n° 00471/2018 que versou acerca da
verificacdo de cumprimento da Decisdo Cautelar (Resolu¢cdo Processual RC1 TC n°.
00091/17) pelo gestor responsavel, decidindo (fls. 788/793):

1. DECLARAR o0 néo atendimento do item “1” da Decis& o0 Singular DS1 TC n.°
00095/17 pelo Prefeito Municipal de Alhandra, Senho r RENATO MENDES LEITE;
2. APLICAR multa pessoal a autoridade antes referen ciada, no valor de R$
11.450,55 ou 239,90 UFR-PB, por inequivoca desobedi éncia a decisdo do
Tribunal, com fulcro no art. 56, IV da LOTCE/PB e P ortaria n.° 014/2017;

3. ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o  recolhimento da multa
ora aplicada, aos cofres estaduais, através do FUND O DE FISCALIZACAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL, sob pena de co branca executiva,
desde ja recomendada, inclusive com a interveniénci  a da Procuradoria Geral
do Estado ou da Procuradoria Geral de Justica, nai  nacéo daquela, nos termos
dos paragrafos 3° e 4° do artigo 71 da Constituicd o do Estado, devendo a
cobranca executiva ser promovida nos 30 (trinta) di  as seguintes ao término do
prazo para recolhimento voluntario, se este ndo oco  rrer;

4. DETERMINAR a anexacédo da decisdo ora proferida a 0s autos do Processo
de Acompanhamento da Gestéo, relativo ao exercicio de 2017 (Processo TC n.°
00023/17), com vistas a que sirva de subsidio para  impactar negativamente na
Prestacdo de Contas Anual, nesta incluindo a necess aria determinacdo para

restituicdo do valor pago ilegalmente, no montante de R$ 496.204,67, com a
devida correcdo monetaria, pelo atual gestor, Senho  r RENATO MENDES LEITE,
com recursos de suas préprias expensas, aos cofres publicos da Prefeitura

Municipal de Alhandra;
5. REPRESENTAR o Ministério Publico Estadual e Fede ral acerca das
condutas aqui verificadas para as providéncias que entenderem necessarias.

Apds, o0 gestor apresentou recurso de Apelagdo contra o Acérdao citado no paragrafo
anterior (fls. 808/817).

Finalmente, os autos retornaram ao Gabinete do Relator para as providéncias de estilo,
guanto ao Recurso de Reconsideracdo interposto pelo escritorio Sécrates Vieira Chaves -
Advocacia e Consultoria, Sociedade de Advogados as fls. 358/512, o qual foi pautado para
a presente sessao.

Foram realizadas as comunicacoes de estilo.
E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

O Recurso de Reconsideracao tem previsao no art. 33, da LOTCE/PB, e nos arts. 223 e
230 do RITCE/PB, nos quais estao elencados os seus pressupostos de admissibilidade, entre
eles, as hipdteses de cabimento, tempestividade e legitimidade.

Assim, analisando o recurso em tela, observa-se que este preenche os requisitos
regimentais, de modo que deve ser conhecimento por esta Corte de Contas.
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Inicialmente, com relagdo a preliminar suscitada pelo recorrente , que diz respeito ao
reconhecimento do efeito suspensivo do Recurso de Reconsideracédo contra Decisdo Cautelar
proferida pelo Tribunal, observa-se tal questdo ja foi decidida pelo Acdrddo AC1 TC n°
00471/2018 as fls. 788/793, conforme pode ser visto:

[...] A priori, importante frisar que o gestor, Senhor RENATO MENDES LEITE, lancou
mao de remédio juridico (Recurso de Reconsideracdo) que ndo tem o condao, no
presente caso, de produzir os efeitos ordinariamente esperados, qual seja, com
efeito suspensivo, conforme dispde o art. 230 do RITCE/PB.

E tal se d&, pois ndo se esta diante de casos ordinarios, mas sim de medida de
urgéncia, emitida com o intuito de resguardar o erario de danos irreparaveis, onde se
sobressai o interesse publico sobre o privado, busca-se preservar o poder geral de
cautela das Cortes de Contas e dar efetividade da jurisdicdo que Ihe é peculiar.

Neste cenario, torna-se relevante fazer uma interpretagéo sistematica das normas do
Regimento Interno desta Corte de Contas, no sentido de ser frontalmente
incompativel e inconcebivel com o instituto das medidas acautelatérias o
recebimento de Recurso com efeito suspensivo, sob pena de serem tratadas como
decisdes inécuas, retirando-lhes a eficacia almejada, motivo pelo qual deve ser
recepcionado tdo somente no seu efeito devolutivo, proporcionando, desta feita,
maior grau de seguranca juridica as medidas cautelares.

Assim € que o Colendo Tribunal de Contas da Unido normatizou idéntico
entendimento, conforme se extrai do seu Manual de Recursos , editado através da
Portaria TCU n.° 35, de 05 de fevereiro de 2014, ipsis litteris:

Possibilidade de nédo se conferir efeito suspensivo : nas hipéteses em que a lei
prevé tal efeito, o Tribunal, excepcionalmente, pode ndo o conferir, diante das
particularidades do caso concreto. O fundamento basico para tanto reside no poder
geral de cautela, que possibilita ao Tribunal adotar medidas de urgéncia para
resguardar a utilidade do processo. Trata-se, porém, de medida que s6 se justifica
em caso de fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico, ou de
risco de ineficacia da deciséo final. (grifos inexistentes no original)

E de bom tom deixar destacado que n&o é o interessado que estabelece os efeitos
que deverdo ser recebidos os recursos no ambito do TCE/PB. Entender o contrario
seria ferir de morte as Constituic6es Federal e Estadual, posto que os interessados e
jurisdicionados cumpririam as determinac¢des dos Tribunais naquilo que melhor Ihes
conviessem ou, simplesmente, ndo cumpririam a decisdo. A ser assim, despicienda
seria a submisséo constitucional ao Estado de Direito e instalado, estaria, portanto, o
verdadeiro “ESTADO DE ANARQUIA".

Nessa mesma senda, transcrevemos 0 entendimento dos membros do Parquet de
Contas, Dr. Marcilio Toscano Franca Filho (Processo TC n°. 13777/17 — fls. 726) e Dra.

Sheyla Barreto
respectivamente:

Braga de Queiroz  (Processo TC n°. 09847/17 - fls. 4.721/4.727),

Porém, levando-se em conta a complexidade da matéria posta a discussao, e tendo
em vista que a atribuicdo de efeito suspensivo retiraria a efica  cia da medida
cautelar anteriormente concedida e referendada por esta Corte ; sendo latente o
risco de irreversibilidade, ao final do processo, e m caso de julgamento
desfavoravel as partes recorrentes , e, considerando, ainda, que - a matéria posta
em debate, ao contrario do alegado, encontra-se pacificada no sentido de que séo
irregulares as contrataces de escritérios de advocacia sem a realizacdo do devido
procedimento licitatorio por ndo se enquadrarem 0s servigos prestados nos casos de
inexigibilidade, tem-se que ndo se mostra razoavel e segura a concessao do efeito
suspensivo no presente caso (Grifou-se).

Nesse sentir, no atinente a delimitagdo dos efeitos do Recurso interposto, este
membro do Parquet de Contas entende ser hipotese de se dar pelo recebimento do
instrumento recursal apenas em seu efeito devolutivo, sem a concesséo de efeito
suspensivo, por ser tal medida, no momento, a que traz maior grau de seguranca
juridica ao caso, levando-se em consideracao, sobremodo, a complexidade do caso,
discutido e o risco da irreversibilidade dos efeitos financeiros do contrato

celebrado entre a sociedade de advogados ora recorr  ente e 0o Municipio de
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Caldas Branddo . A via eleita € da cautela. Melhor do que remediar € prevenir,
portanto. (Grifou-se)

Em interpretacdo harménica do sistema normativo, que confere a esta Corte a
possibilidade de concessdo de medidas de urgéncia, observa-se que é completamente
desarrazoado conferir efeito suspensivo ao presente Recurso de Reconsideracdo, tendo em
vista que este efeito esvaziaria de qualquer eficacia a Decisdo Cautelar (Decisdo Singular
DS1 TC n° 00095/17), o que ocasionaria a possibilidade de irreversibilidade dos efeitos
financeiros do contrato, cujos pagamentos foram suspensos para proteger o Erario do ente
publico de iminente prejuizo.

Quanto ao mérito, as razdes apresentadas pelo escritério recorrente se configuram como
mera repeticdo da tese de defesa apresentada as fls. 82/260 dos autos, as quais ja foram
consideradas por esta Corte quando do momento da prolacdo da Decisdo Cautelar e serdo
devidamente analisadas, quando do julgamento do mérito do presente processo.

Todavia, cabe registro quanto ao argumento do recorrente de que “o trabalho juridico
empreendido pela sociedade de advogados contratada [...], vem sendo coberto de éxito tanto
em primeiro grau quanto em grau de recurso, sendo afastado o risco de reducdo dos
valores dos royalties repassados mensalmente ao CON  TRATANTE” (Grifou-se).

Tal fato ndo condiz com a realidade do processo judicial n°. 0007365-
60.2006.4.058200, haja vista que o0 juizo de 1° grau julgou improcedente a agédo do Municipio
de Alhandra contra a ANP, sendo certo que 0 Municipio obteve éxito nesta demanda apenas
em grau de recurso ao TRF 52 Regido, existindo pendente de julgamento o Recurso Especial
interposto pela ANP ao STJ, contra a decisdo do TRF 52 Regido (REsp n.° 1517207/PB) .

Destarte, existe a iminente possibilidade de reversdo da deci  sdo prolatada pelo
Egrégio TRF 52 Regido , de modo que o municipio de Alhandra pode perder a demanda
judicial e também ser condenado a devolver os valores obtidos a titulo de royalties ,
inclusive os honorarios advocaticios pagos ao escritério recorrente, percebidos através de
EXECUCAO PROVISORIA, no montante que gira em torno de substanciais R$
101.227.000,00, sendo cerca de mais de R$ 17.000.000,00 de verbas honorarias pagas,
situacdo que podera causar graves prejuizos aos cofres municipais.

Assim, permanecem o0s elementos do periculum in mora e o fumus boni juris, nos
termos do artigo 300 do novo CPC, que autorizaram a prolacéo da decisdo que determinou a
suspensdo cautelar do pagamento dos honorérios, posto que os argumentos do recorrente ndo
foram suficientes para afasta-los.

Portanto, em harmonia com a Auditoria e com o Parquet de Contas, bem assim,
sugestdo do ilustre Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo apresentada na sessdo de
julgamento, que acatei, Voto para que os membros da Primeira Camara desta Corte:

REJEITEM a preliminar arguida pelo recorrente;

CONHECAM do RECURSO DE RECONSIDERACAO, recebendo-o apenas no seu
efeito devolutivo e, no mérito, NEGUE-SE-LHE provimento;

3. ORDENEM a Auditoria o controle de eventuais pagamentos, a qualquer titulo,
resultantes de desobediéncia a quaisquer determinagdes no sentido da suspenséo
ou cessacdo de pagamentos iguais ou semelhantes aos tratados nestes autos,
ficando desde ja o gestor, Senhor Renato Mendes Leite, advertido que, em assim
procedendo, o prejuizo devera ser reposto e considerado como aspecto negativo nas
suas contas de gestéo;

4. DETERMINEM a remessa destes autos a SECPL para a sua redistribuicédo, tendo em
conta ter sido manejado recurso de apelacdo cuja tramitacdo deve se dar junto ao
Tribunal Pleno, com outro Relator, tal como previsto nos RITCE/PB.

E o Voto.
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DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC n°. 05183/17; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;

CONSIDERANDO os fundamentos juridicos do Voto;

CONSIDERANDO o0 mais consta nos autos;

ACORDAM os IN'[EGRANTES da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUN AL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade de vot o0s, na Sessao desta data, de
acordo com o Voto do Relator, em:

1. REJEITAR a preliminar arguida pelo recorrente;

2. CONHECER do RECURSO DE RECONSIDERACAO, recebendo -0 apenas no seu
efeito devolutivo e, no mérito, NEGAR-LHE proviment  o;

3. ORDENAR a Auditoria o controle de eventuais paga mentos, a qualquer titulo,
resultantes de desobediéncia a quaisquer determina¢  8es no sentido da
suspensdo ou cessacdo de pagamentos iguais ou semel hantes aos tratados
nestes autos, ficando desde ja o gestor, Senhor Ren ato Mendes Leite,
advertido que, em assim procedendo, o prejuizo deve r& ser reposto e
considerado como aspecto negativo nas suas contas d e gestéao;

4. DETERMINAR a remessa destes autos a SECPL para a su a redistribuicéo,
tendo em conta ter sido manejado recurso de apelagd 0 cuja tramitacdo deve se
dar junto ao Tribunal Pleno, com outro Relator, tal como previsto nos
RITCE/PB.

Publiqgue-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sess@es da Primeira Camara do TCE/PB - Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa
Jodo Pessoa, 26 de abril de 2018.

Ivin
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