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Origem: Prefeitura Municipal de Itabaiana
Natureza: Inspecéo Especial

Responsavel: Euridice Moreira da Silva

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL. Municipio de ltabaiana. Exame de contratacdes degnas por
excepcional interesse publico. Profissionais da &® saude. Perenidade de programas.
Descaracterizagcdo da excepcionalidade. Irreguldeiddas contratacdes. Assinacdo de
prazo para restabelecimento da legalidade.

ACORDAO AC2 — TC 01715/12

RELATORIO

Cuida-se de matéria examinada sob a forma de i@sp=pecial, cujo teor se
iniciou a partir de informacéo enviada a esta CdeeContas pela Procuradoria Regional
do Trabalho da 132 Regiao.

Em apertada sintese, cuida-se da andlise de cgdatdemporarias por
excepcional interesse publico de profissionaisrda de saude firmadas pelo Municipio de
Itabaiana. Segundo apurou a Auditoria (fls. 48/8), consulta a folha de pagamento da
municipalidade, informada junto ao Sistema Sagedativamente ao més de maio/2011,
existiam 74 profissionais da area de saude codtratde forma precaria, muito embora as
atividades por eles desenvolvidas se refiram asadgs de natureza efetiva. Tal situacéo
descaracterizaria a contratacdo por tempo detedmina luz do que expds o Orgio
Técnico. A despeito de ter sido estabelecido o aditério e oportunizada a ampla defesa,
a gestora interessada quedou-se inerte, sem afaregeaisquer esclarecimentos.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico, eareper da lavra da
Procuradora-Geral Isabella Barbosa Marinha Falpégnou pela fixacdo de prazo para
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gue a gestora restabeleca a legalidade quantondisitegdes temporarias, sob pena de
aplicacéo de multa.

Seguidamente, agendou-se 0 processo para a pressaf®, efetuando-se as
intimacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

Consoante decorre do texto constitucional, a prapi@vacdo em concurso
publico €, como regra, condi¢do do ingresso noi@epublico. Preceitua a Carta Magna,
em seu art. 37, I, qu& investidura em cargo ou emprego publico depetd@provacéo
prévia em concurso publico de provas ou de provitsiles”.

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a excecagraade concurso publico,
gue consiste nas nomeac¢des para cargo em comedacado em lei de livre nomeacao e
exoneracao. Além disso, a Carta Magna vigente,ndaralo a determinacdo contida no
dispositivo supra, permite que a Unido, os Estados Elunicipios efetuem contratacdes,
em carater temporario, para atender a excepciotezkesse publico, conforme se observa
da dicgéo do inciso IX do art. 3R, verbis:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta gigalquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munispobedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadeficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

IX - a lei estabelecera os casos de contratacéotpmpo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcionalaase publico;

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IXlapeecessidade de existéncia
de prévia lei para regulamentar os casos de conti@tdo temporariaem cada uma das
esferas da pessoa de direito publico interno. I$o das autos, ndo ha informacdes de que
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exista o comando normativo municipal nesse sentido.

N&o obstante, assiste razdo a d. Auditoria desite de Contas, ao apontar
como irregularidade a permanéncia de contratacfesagas, eis que tal circunstancia
descaracteriza a excepcionalidade dos servicogatDehavendo necessidade permanente
da execucado dos servicos contratados, como acomtecaso do Programa de Saude da
Familia, deve a gestdo municipal realizar concpigaico para preenchimento dos cargos
existentes no quadro de servidores da municipadidad

Em pesquisa a relacdo de servidores constantestondi Sagres, € possivel
observar que, ainda no presente exercicio - ca@nselativa ao periodo de agosto/2012,
existem 69 servidores contratados por excepciotaldsse publico em diversas funcoes.

N&o resta davida, pois, gue o0 mandamento congstitatde acessibilidade aos
cargos publicos somente mediante a aprovacdo erursan publico ndo estd sendo
observado pela gestdo municipal de Itabaiana.

ANTE O EXPOSTO, e por tudo mais que dos autos consta, VOTO no
sentido de que esta egrégia Camara:

1. JULGUE IRREGULARES o0s contratos temporarios, ante a auséncia do
carater excepcional das contratacoes;

2. ASSINE PRAZO, comtérmino em 31/12/2012a Prefeita do Municipio
de Itabaiana, Sra. EURIDCE MOREIRA DA SILVA, para estabelecimento da
legalidade, através da admissdo de pessoal, pgia de concurso publico, utilizando a
excepcionalidade da contratacdo por tempo detedminas estritas hipéteses previstas em
lei;

3. DETERMINE a d. Auditoria a verificacdo do cumprimento tiem 2,
desta decisdpno processo de prestacdo de contas do Muniafativo ao exercicio de
2012
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os auto$docesso TC 06919/Q6eferentes a
inspecdo especial sobre a gestdo de pessoal naibionde ItabaianaACORDAM o0s
membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do EstilParaiba (22CAM/TCE-PB),
a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relenar

I. JULGAR IRREGULARES o0s contratos temporarios realizados pela
Prefeitura de Itabainana, ante a auséncia do cavatepcional das contratacoes;

. ASSINAR PRAZO, com término em 31/12/2012 & Prefeita do
Municipio de Itabaiana, Sra. EURIDCE MOREIRA DA SIRVpara o restabelecimento
da legalidade, através da admissdo de pessoakggetado concurso publico, utilizando a
excepcionalidade da contratacdo por tempo detedminas estritas hipdteses previstas em
lei, de tudo fazendo prova a este Tribunal;

lll.  DETERMINAR a d. Auditoria a verificagdo do cumprimento ithm
2, desta decisdono processo de prestacdo de contas do Muniafg@itivo ao exercicio de
2012

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessbes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joao Pessoa, 09 de outubro de 2012.

Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de @divei
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



