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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 05985/12

Entidade: Prefeitura Municipal de Caturité

Objeto: Inspegédo especial realizada na Prefeitura Municipal de Caturité, objetivando a anélise da
gestdo de pessoal

Responsavel: Jair da Silva Ramos - ex-gestor (2013/2016) e José Gervazio da Cruz — Prefeito
(2009/2012 e 2017/2020)

Relator: Conselheiro Substituto Antonio Claudio Silva Santos

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRAGAO DIRETA -
INSPECAO ESPECIAL REALIZADA NA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CATURITE, OBJETIVANDO A ANALISE DA GESTAO DE PESSOAL.
CONTRATAGAO POR EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO SEM
ATENDIMENTO AOS REQUISITOS IMPOSTOS PELA CONSTITUICAO
FEDERAL. ACUMULAGAO ILICITA DE CARGOS. DIVERGENCIA ENTRE
INFROMAGOES PRESTADAS A AUDITORIA E AS POSTADAS NO
SAGRES. ASSINACAO DE PRAZO AO SR. JAIR DA SILVA RAMOS PARA
CORREGAO DAS IRREGULARIDDES REMANESCENTES, SOB PENA DE
MULTA. ENVIO DE COPIA DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO
COMUM (ACORDAO AC2 TC 2516/13). NAO CUMPRIMENTO DA
DECISAO. APLICAGAO DE MULTA. ANALISE DAS IRREGULARIDADES
REMANESCENTES NO PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO DA
GESTAO, EXERCICIO DE 2017.

ACORDAO AC2 TC 00800 /2017

RELATORIO
Trata o presente processo inspecdo especial realizada na Prefeitura Municipal de Caturité,

objetivando a analise da gestao de pessoal. Nesta oportunidade, verifica-se 0 cumprimento da decisao
consubstanciada no Acordao AC2 TC 2516/2013, que decidiu em:

Aplicar a multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao ex-prefeito do Municipio de Caturité, Sr. José
Gervazio da Cruz, em razdo do ndo cumprimento do Acérddo AC2 TC 1343/2012, com fulcro no
art. 56, inciso |l, da Lei Organica do TCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar
da publicagéo deste ato no DOE, para recolhimento voluntario na conta do Fundo de Fiscalizagdo
Financeira e Orgamentaria Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada,
nos termos do art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba;

. Assinar o prazo, a se findar em 31/12/2013, ao gestor Jair da Silva Ramos, cuja comunicagédo sera

também por citagdo postal, sob pena de multa, para adotar as providéncias necessarias: (a)
restabelecimento da legalidade, no que tange a contratagdes temporarias desprovidas dos
requisitos de transitoriedade e urgéncia, observando-se a deciséo da ADIN 999.2010.000522-5/001
do TJ-PB; (b) desencadeamento de procedimento administrativo para desligamento dos servidores
em acumulo ilegal de cargos e remuneragdes; (c) bem assim para corre¢do das divergéncias
constadas no SAGRES; e
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lll. Determinar a remessa de copias dos presentes ao Ministério Publico Estadual para que, diante dos
indicios da pratica de atos de improbidade administrativa revelados nos presentes autos, possa
tomar as providéncias que entender cabiveis.

Transcorrido 0 prazo, o ex-gestor ndo comprovou, nos autos, o cumprimento da deciséo.
Regularmente citado, para falar acerca do cumprimento da decisdo, Sr. Jair da Silva Ramos, pediu
prorrogagao do prazo para apresentacdo de esclarecimentos, que foi deferido pelo Relator.

Em 08/04/2014, o Sr. Jair da Silva Ramos apresentou os documentos e esclarecimentos de fls.
447/550, que analisados pela Auditoria restou sanada a irregularidade atinente a divergéncia entre as
informagdes prestadas a Auditoria na inspe¢ado especial e as disponiveis no sistema SAGRES. Quanto
a irregularidade respeitante a acumulagé@o de cargos, empregos e fungdes publicas, informou que a
matéria ja esta sendo analisada no Processo TC 17599/13, raz&o por que entendeu néo ser prudente
a andlise nestes autos. Por fim, entendeu como irregular a contratagdo de servigos contabeis e
juridicos sem a realizagdo de certame publico e as contratagdes por excepcional interesse publico.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico Especial que, em Parecer n® 01725/15, da
lavra da Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, pugnou pela assina¢do de prazo ao atual
Prefeito Municipal de Caturité para proceder com brevidade o desligamento do servigo publico
municipal dos profissionais contratados irregularmente sob o palio da contratagdo temporaria para
atendimento de excepcional interesse publico e prover os cargos publicos municipais, por meio de
concurso publico, conforme determina o art. 37, Il, da Constituicdo Federal, sob pena de aplicagao de
multa.

O Relator determinou nova citagdo do gestor, que apresentou defesa através do Documento
TC 00483/16.

A Auditoria, analisando a defesa apresentada, as fls. 588/594, constatou que as duas
irregularidades, acima apontadas, continuam presentes no quadro de pessoal da Prefeitura.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico Especial que, através do Parecer n°
1205/2016, pugnou pela:

1. Declaracéo de ndo cumprimento do ACORDAO AC2-TC-2516/2013, em razdo da manutengéo das
contratagdes dos servigos contabeis e juridicos por meio de inexigibilidade de licitagdo, assim como
dos contratos temporarios para atender a necessidade permanente do quadro de pessoal do
Municipio de Caturité, em desacordo com as disposi¢des constitucionais e legais, previstas no art.
37, Il e IX da Constituicdo Federal;

2. Aplicagdo de multa ao gestor responsavel pela manutencao das referidas contratagdes, Sr. Jair da
Silva Ramos, com arrimo no art. 56, IV, da Lei Organica desta Corte (LC 18/93);

3. Assinagao de prazo, mediante baixa de Resolugéo, a gestdo municipal de Caturité para adogéo
das providéncias necessarias no sentido de:

a) Regularizar o seu quadro de pessoal, mediante o desligamento do servico publico
municipal dos profissionais contratados irregularmente sob o palio da contratagéo
temporéaria para atender a excepcional interesse publico, bem como prover os cargos
publicos por candidatos ja aprovados em concurso publico e, na auséncia destes, adotar
providéncias para realizagdo de novo certame para preenchimento dos cargos efetivos
atualmente ocupados por servidores contratados por tempo determinado, bem como
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conferir a devida observancia a Lei 8666/96, no tocante a contratagé@o de servicos juridicos
e contabeis;
b) Enviar a este Tribunal a documentagé@o comprobatéria da efetivagdo de tais medidas.
Por fim, registre-se que este Orgao Ministerial deixa de opinar por Representagéo ao Ministério Publico
Estadual, em face dos indicios das praticas de atos de improbidade caracterizados pelas
irregularidades remanescentes nos autos, tendo em vista que tal medida j& foi adotada por esta Eg.
Corte por meio do Acérdao AC2-TC-2516/2013 (fls. 435/437).

E o relatério, informando que o responsavel foi intimado para esta sess&o de julgamento.

PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

Do ponto de vista da Auditoria, ndo foram sanadas as irregularidades atinentes a: I.
contratagdo dos servigos contabeis e juridicos sem a realizagdo de certame publico, conforme
preconiza o art.37, I, da Constituicdo; e Il. contratacbes por excepcional interesse publico, sem
atendimento aos requisitos legitimadores dispostos na Constituicdo Federal e por haver concurso
publico com candidatos aprovados para os referidos cargos.

Quanto a irregularidade atinente a contratagao os servigos contabeis e juridicos sem a realizagao
de certame publico, o Relator discorda da Auditoria, em razéo de inumeras decisdes desta Corte de
Contas no sentido de entender regulares atos administrativos da espécie com utilizagdo de
procedimento de inexigibilidade de licitago.

Atinente a contratagdo por excepcional interesse publico, o ex-gestor sustentou, em seu favor,
que o concurso publico realizado em 2010, expirou em 08/04/2011, razéo pela qual ndo foram
chamados novos servidores. Em 2012, surgiu a necessidade de contratagéo de pessoal motivada pelo
aparecimento de novos encargos para o Municipio como o SAMU; incorporagdo de uma escola
estadual e abertura de mais 06 salas de aula da Educacéo de Jovens e Adultos — EJA; necessidade de
realizacdo de obra de calgamento, limpeza das vias publicas, servigos de eletricidade; contratacao de
assistente social, telefonista e auxiliar administrativa, além do pessoal contratado para a Secretaria da
Agricultura, decorrente de demanda gerada pela EMATER e os programas federais, através do Banco
do Nordeste e outros 6rgéos afins.

Ante as justificativas apresentadas pelo ex-prefeito, o Relator entende que ndo s6 houve
descumprimento do Acérddo AC2 TC 2516/13, como ocorreram novas contratagdes temporarias, sem
a observancia do disposto no art. 37, inciso |l da Constituicdo Federal. Sendo assim, o Relator propde
que os Conselheiros da 22 Camara:

) Declare o ndo cumprimento do Acorddo AC2- TC-2516/2013, no tocante (a) ao restabelecimento da
legalidade, no que tange a contratagdes temporéarias desprovidas dos requisitos de transitoriedade e
urgéncia; e (b) desencadeamento de procedimento administrativo para desligamento dos servidores em
acumulo ilegal de cargos e remuneragdes;

I1) Aplique multa ao Sr. Jair da Silva Ramos, com arrimo no art. 56, IV, da Lei Organica desta Corte (LC
18/93), no valor de R$ 1.500,00 equivalente a 32,13 UFR-PB, assinando-lhe o prazo de 60 dias, a
contar da publicagédo deste ato no Diario Oficial Eletrénico do TCE-PB, para recolhimento voluntario a
conta do Fundo de Fiscalizagéo Financeira e Or¢gamentaria Municipal, sob pena de cobranga executiva,
desde logo recomendada, nos termos do art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba;
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lll) Determine a anexagdo da presente decisdo ao processo de acompanhamento de gestdo do
Municipio de Caturité de 2017, em decorréncia da mudanga de Prefeito.

DECISAO DA 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC 05985/12, que ftrata de verificagéo de
cumprimento da decisdo, ACORDAM os Conselheiros integrantes da 2° CAMARA do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade de votos, na sesséo realizada nesta data, em:

1)

Declarar o ndo cumprimento do ACORDAO AC2- TC-2516/2013, no tocante (a) ao
restabelecimento da legalidade, no que tange a contratagbes temporarias desprovidas dos
requisitos de transitoriedade e urgéncia; e (b) desencadeamento de procedimento administrativo
para desligamento dos servidores em acumulo ilegal de cargos e remuneragdes;
Aplicar multa ao Sr. Jair da Silva Ramos, com arrimo no art. 56, IV, da Lei Organica desta Corte
(LC 18/93), no valor de R$ 1.500,00 (hum mil e quinhentos reais), equivalente a 32,13 UFR-PB,
assinando-lhe o prazo de 60 dias, a contar da publicacdo deste ato no Diério Oficial Eletronico do
TCE-PB, para recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizagéo Financeira e Or¢camentaria
Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, § 4°,
da Constituicdo do Estado da Paraiba; e
Determinar a anexagdo da presente decisdo ao processo de acompanhamento de gestdo do
Municipio de Caturité do exercicio de 2017.
Publique-se e cumpra-se.
TCE - Sala das Sessdes da 22 Camara, Miniplenario Conselheiro Adailton Coélho Costa
Jodo Pessoa, 30 de maio de 2017
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Assinado 12 de Junho de 2017 as 09:02

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho

PRESIDENTE
Assinado 9 de Junho de 2017 as 13:09 Assinado 12 de Junho de 2017 as 11:47
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Cons. Subst. Antdnio Claudio Silva Santos Manoel Antonio dos Santos Neto

MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
RELATOR



