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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSO TC 05866/19

Origem: Camara Municipal de Riacho dos Cavalos
Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2018
Responsavel: Avany José de Sousa (Presidente)

Contador: Assendino Suassuna Martins (CRC/PB 5868/0)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Camara Municipal de Riacho dos Cavalos. Exercicio
de 2018. Cumprimento integral dos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Regularidade. Recomendagdo. Informacao de que a decisdo decorreu do exame dos

fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.
ACORDAO AC2 - TC 01226/19

RELATORIO

Cuidam os autos da prestacao de contas anual advinda da Mesa Diretora da Camara
Municipal de Riacho dos Cavalos, relativa ao exercicio de 2018, de responsabilidade do seu Vereador
Presidente, Senhor AVANY JOSE DE SOUSA.

Durante o exercicio de 2018, foi instaurado o Processo de Acompanhamento da Gestao,
oportunidade em que foram lavrados dois relatorios de acompanhanento e emitido um alerta.

Encerrado o ano, a matéria foi analisada pelo Orgio de Instrucio deste Tribunal,
lavrando-se o Relatorio Prévio de PCA (fls. 59/64), pela Auditora de Contas Publicas (ACP)
Cristiana de Melo Franga (subscrito pelo Chefe de Departamento, ACP Evandro Claudino de
Queiroga).

Seguidamente, em ateng¢do ao contraditorio e a ampla defesa, o gestor foi notificado
para ter ciéncia do conteudo do relatorio prévio e, conforme o caso, apresentar defesa quanto aos fatos
elencados pela Unidade Técnica, nos moldes da certidao de fl. 65.

Apresentacdo da prestagdo de contas anuais e, conjuntamente, da defesa quanto ao
relatorio prévio. Elementos anexados as fls. 71/98 € 99/101, respectivamente.

Depois foi acostado o Relatério PCA — Analise Defesa de fls. 105/109, de autoria do
mesmo Chefe de Departamento.

Resumidamente, a partir das manifestacdes da Auditoria e demais elementos que
integram a prestacdo de contas, observam-se as seguintes colocagdes e observagoes:
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1.1.
1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.
1.7.

1.8.

2.2.
2.3.

3.
4.

Na gestao geral:
A prestacao de contas foi encaminhada no prazo legal;

A lei orcamentaria anual (Lei 647/2017) estimou as transferéncias em
R$750.000,00 ¢ autorizou despesas em igual valor, sendo efetivamente
transferidos R$731.348,40 ¢ executadas despesas no valor de R$731.126,81;

Nao houve indicagdo de despesa sem licitacao;

O gasto total do Poder Legislativo (R$731.126,81) foi de 7% do somatorio da
receita tributaria ¢ das transferéncias do exercicio anterior (R$10.444.125,10),
dentro do limite constitucional de 7%;

A despesa com folha de pagamento de pessoal atingiu o percentual de 57,59%,
dentro do limite de 70% em relagdo a receita da Camara;

Normalidade nos balan¢os e na movimentagao extraorcamentaria;

Os subsidios dos Vereadores se comportaram dentro dos limites impostos pela
legislagdo pertinente;

Constatou-se, nos recolhimentos dos encargos previdenciarios patronais, que, para
um valor estimado de R$88.411,05, houve pagamento de R$88.640,15, a maior em
R$229,10.

Na gestao fiscal (Lei Complementar 101/2000):

. As despesas com pessoal (R$509.645,15) corresponderam a 2,53% da receita

corrente liquida do Municipio, dentro do indice maximo de 6%;
No final do exercicio, ndo houve saldo a pagar de despesas com pessoal;

Os relatérios de gestdo fiscal (RGF) foram elaborados, publicados e
encaminhados conforme a legislacao;

Nao houve registro de dentncia.

Nao foi realizada diligéncia na Camara Municipal.

Ao término do Relatério PCA — Andlise de defesa, a Auditoria apontou uma

inconformidade, referente ao descumprimento do Parecer Normativo PN — TC 00016/17.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao TCE/PB, em parecer de lavra do

Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto (fls. 112/118), pugnou pela regularidade com ressalvas

das contas, com aplicacdo de multa ao gestor responsavel e expedi¢cdo de recomendagoes.

Seguidamente, o processo foi agendado para a presente sessao, com as intimagdes de

estilo, conforme certiddo de fl. 119.
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento de suas a¢des a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administragdo e dos direitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federagdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada,
uma atuacao da Administracao Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a
saber: legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle
avaliar a aplicagdo de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da
conquista de bons resultados (aplicacdo com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade). Na visao
do eminente Professor Airton Rocha da Nobrega', da Escola Brasileira de Administragio Publica da
Fundagdo Getulio Vargas, eficiéncia e regularidade podem ser assim avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infindaveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstragdo da regularidade dos atos da administra¢do. Regulares deverdo ser tidos os atos que,
dentro do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a
Administragdo, proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no ultimo pode levar o
controle a se conformar com a adequacdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcangados,
0 que o colocaria na contramao da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfagcao
das necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas
Publicas Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuagado eficiente da auditoria publica, tanto no dmbito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo”.

Conforme se verifica da analise envidada pelo Orgdo Técnico, a Ginica eiva indicada
reporta-se ao descumprimento do Parecer Normativo PN - TC 00016/17, no que se refere a contratacao
de assessorias juridica, contabil e administrativa por meio de inexigibilidade de licitagao.

Em sede de defesa, sinteticamente, o gestor interessado argumentou que a orientagdo
emitida por meio do aludido parecer seria restrita aos servicos administrativos ou juridicos

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundacdo
Getulio Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Piblica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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relacionados a area do Direito. Nesse contexto, os servigos de outra natureza, a exemplo dos contabeis,
ndo seriam alcancados. Além disso, a defesa invocou a confianca e a capacidade técnica dos
contratados para justificar as inexigibilidades. Por fim, consignou que esta Corte de Contas ja teria
uniformizado entendimento no sentido de ser possivel a contratacdo direta de servicos de assessoria
juridica e contabil.

Depois de examinar os elementos defensorios, a Auditoria manteve seu entendimento,
argumentando que as contratacdes questionadas ndo atenderam as exigéncias legais, porquanto nao
teriam sido comprovadas as notdrias especializacdes dos profissionais contratados. Sobre o
posicionamento desta Corte, a Unidade Técnica consignou que o Parecer Normativo PN — TC
00016/17 foi exarado em dezembro de 2017, momento posterior aos julgados apresentados na defesa,
refletindo uma evolu¢do na jurisprudéncia do Corte.

O entendimento desta Corte de Contas externado por meio do indigitado Parecer foi no
sentido de que os servigos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra,
deveriam ser realizados por servidores pubicos efetivos. Excepcionalmente, poderiam ser contratados
diretamente com pessoas ou sociedades, desde que atendidas todas as exigéncias previstas na lei
especifica que disciplina as licitagdes e os contratos publicos. Nesse sentido, preenchidas as exigéncias
legais, as contratagdes de servigos de assessorias administrativas ou judiciais podem ser realizadas por
meio de inexigibilidade de licitagao.

A questdo relacionada a confianga e a capacidade técnica do contratado para justificar a
inexigibilidade de licitagdo suscitada pela defesa ¢ circunstancia que poderia ser ponderada para a
contratacdo direta. Registre-se, por oportuno, estar essa temdtica sendo discutida no ambito do
Supremo Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario 656.558, com repercussdo geral
reconhecida.

A relatoria daquele Recurso Extraordindrio coube ao Ministro Dias Toffoli, o qual, em
seu voto condutor, reconhece, dentre outros aspectos, a constitucionalidade de dispositivos da Lei
8.666/93, admitindo a contratagdo direta de escritérios e ou advogados, via inexigibilidade de licitagao,
pela administragdo publica, desde que preenchidos os requisitos legais.

No voto proferido, o insigne Ministro sustenta que, mesmo diante da existéncia de
diversos profissionais com notoria especializagdo, a inexigibilidade poderia manifestar-se ja que os
profissionais se distinguiriam por caracteristicas proprias, marcada pela subjetividade. Diante desse
cenario, a administragdo publica, no campo da discricionariedade, poderia escolher determinado
especialista em detrimento de todos os outros eventualmente existentes. Veja-se trecho extraido do
voto, in verbis:
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“Como é curial, a inexigibilidade de licita¢do publica ocorre nas hipoteses em que se
afigura a inviabilidade de competicdo, o que, por sua vez, pode-se manifestar por maneiras distintas

Além da hipotese relativa a contratagdo de fornecedor exclusivo (de que ndo se cogita
na espécie), ha outras tantas que também redundam na inviabilidade da competigcdo e, por isso, ddo
azo a inexigibilidade de licitagcdo publica.

Entre elas, vem a balha a contratag¢do de servigos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja aferig¢do, reconhego, é bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servi¢o almejado pela Administra¢do. No caso, a impossibilidade de
haver competicdo derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar os potenciais competidores.

Sabe-se que ha servigos de natureza comum cuja presta¢do exige conhecimento técnico
generalizado, o qual, todavia, pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitagdo
publica. Ha, contudo, determinados servi¢os que demandam primor técnico diferenciado, detido por
pequena ou individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas
e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializa¢do requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular
experiéncia de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competigdo.

Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os servigos enunciados no inciso Il do art. 25
da Lei n° 8.666/93 podem ser prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam
com trago eminentemente subjetivo, em razdao do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios
objetivos para coteja-los ...

Pois bem. Exige-se a licitagdo publica para se tratar com igualdade os possiveis
interessados nos contratos da Administracdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢cdo Federal. Para trata-los com igualdade e para que seja possivel a licita¢do publica, é
essencial que se estabelecam previamente critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o critério
for subjetivo, entdo, os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma vez que a disputa se
resolvera pela discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual interessado que venha a ser
preterido ndo tera em que se amparar para exigir tratamento igualitdrio, principalmente porque o
critério determinante sera a livre vontade do julgador, sem que se possa cogitar de igualdade, ao
menos num plano objetivo.
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Se os servicos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade
e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instaurag¢do da licita¢do publica.

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que existam varios
especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela Administracdo, ja que todos eles se distinguem
por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administragdo devera escolher um dos especialistas em
detrimento de todos os demais eventualmente existentes.

Nesse processo discricionario, o gestor publico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfacdo da utilidade pretendida com a contratagdo,
pressupondo-se, pois, a avalia¢do de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, de
acordo com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, reconhego, ndo é absoluta, mas limitada. A confiabilidade,
conquanto determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre os quais
sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputagdo, o grau de satisfagcdo obtido em outros
contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o agente
administrativo escolherda aquele em que deposita maior confianca, na medida em que o considere
mais apto para satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai seus tra¢os pessoais, que devem
identificar-se com o que pretende a Administrag¢do” (trecho do voto do Min Dias Toffoli, no RE
656.558/SP).

Conforme se observa, muito embora reconhega que a liberdade de escolha possa existir,
¢ registrado que ndo ¢ ilimitada, absoluta, dependendo da observancia de requisitos objetivos, dentro
0s quais se mostram relevantes, por exemplo, a experiéncia do especialista, a sua boa reputagdo, o grau
de satisfagdo obtido noutros contratos, etc.

Alids, € o que exige o art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do
art. 24, as situacoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do pardagrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publica¢do na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficdcia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
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I - caracteriza¢do da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do prego.

1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.

Com efeito, para que a contratagdo por inexigibilidade possa ocorrer, ¢ imperioso que,
no processo administrativo de contratacdo, antes das fases de comunicagdo, ratificagdo e publicidade,
esteja cabalmente demonstrado o atendimento as exigéncias legais e devidamente justificada a notoria
especializacdo, as razdes da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco.

Apo0s, como bem consiga o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, em seu
voto proferido no Recurso Extraordindrio 656.558/SP: “Dentre os especialistas que preencham esses
requisitos objetivos, o agente administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca”.

Assim procedendo, restard cumprindo o mencionado Parecer Normativo PN — TC
00016/17, na medida em que, observando os requisitos da lei e balizada pelos principios da
legitimidade, economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, de forma excepcional, a gestdo estara
contratando adequadamente servigos técnicos profissionais especializados.

Nao consta dos autos, haver, pelo menos, prova de que o ritual tenha sido cumprido
para as contratacdes questionadas.

Nesse compasso, cabe a expedicao de recomendagdo a gestao da Camara Municipal, no
sentido de aperfeicoar a acdo publica, para que os processos administrativos relacionados as
contratagdes diretas cumpram as exigéncias legais e todos os elementos necessarios estejam
devidamente comprovados.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que esta Camara decida: a) DECLARAR O
ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal; b) JULGAR
REGULAR a prestagio de contas ora examinada; ¢) RECOMENDAR a gestdo da Camara
aperfeicoar a agdo publica, para que os processos administrativos relacionados as contratagdes diretas
cumpram as exigéncias legais e todos os elementos necessarios estejam devidamente comprovados; e
d) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo
suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do
Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos do art. 140,
§ 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05866/19, referentes a prestacao
de contas advinda da Mesa da Camara Municipal de Riacho dos Cavalos, relativa ao exercicio de
2018, sob a responsabilidade do seu Vereador Presidente, Senhor AVANY JOSE DE SOUSA,
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado (2°CAM/TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

IT) JULGAR REGULAR a prestacdo de contas ora examinada;

II1) RECOMENDAR a gestao da Camara aperfeicoar a acao publica, para que os
processos administrativos relacionados as contrata¢des diretas cumpram as exigéncias legais e todos os

elementos necessarios estejam devidamente comprovados; e

IV) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessoes da 2* Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
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