Y

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n93.672/11

RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douta ProcuradaiGeral, Srs. Conselheiros Substitutos

Cuida-se nos presentes autos da Gestdo Fiscalt@o@@sral(Prestacdo Anual de Contasyo Sr. Lucio

Flavio Bezerra de Brito, Prefeito Constitucional do municipio &880 Sebastido de Lagoa de Raogaxercicio
financeiro201Q encaminhada a esteibunal dentro do prazo regimental.

ApOs 0 exame da documentacao pertinente, a eqéipéca desta Corte de Contas emitiu o relatérifisde

134/44, ressaltando 0s seguintes aspectos:

A Lei n° 391, de 07 de dezembro de 2009, estimoecaita em R$ 17.873.318,00, fixando a despesagaat i
valor, autorizando, ainda, a abertura de créditbsianais suplementares até o limite de 70% dd tmtgado.
Desses valores, a receita efetivamente arrecadadwusR$ 15.034.601,28 e a despesa realizadd$
13.729.063,660s créditos adicionais suplementares abertoszatalnR$ 4.354.162 os especiais atingiraR$
250.000,00¢uja fonte foi a anulagéo de dotacéo;

As aplicagbes em Manutengdo e Desenvolvimento dein&riotalizaramR$ 2.008.251,11 correspondendo a
27,38% do total das receitas de impostos, mais trangfea&nEm relacdo ao FUNDEB, as aplicacbes na
valorizacdo e remuneragdo do magistério alcan¢éifa®¥% dos recursos da cota-parte do Fundo;

Os gastos com Acdes e Servicos Publicos de SatdaramR$ 1.235.957,05correspondendo 46,85% das
receitas de impostos, inclusive transferéncias;

No exercicio em analise, as despesas com obrasve&ose de engenharia totalizaraR$ 1.928.766,09
correspondendo 44,05% da Despesa Orcamentaria Total. O seu acompanhanmara fins de verificacao,
observard os critérios estabelecidos na RN TC £2008;

Na&o foi verificado excesso no pagamento das reragfies dos agentes politicos do Poder Executivo;

Os Balancos Orgcamentério, Patrimonial e Financleiram corretamente elaborados, este Ultimo apreseab
final do exercicio, um saldo no montante Ri$ 1.488.219,45distribuidos entre caixa e bancos, nas seguintes
proporcdes 0,03% e 99,97%, respectivamente;

A Divida Municipal no final do exercicio somd¥$ 1.742.259,58equivalente 41,59% da receita orcamentaria
arrecadada, dividindo-se nas proporcdes de 86,688434% em flutuante e fundada, respectivamente;

Os gastos com Pessoal do Municipio atingifR$n6.974.883,59correspondendo 29,90% da Receita Corrente
Liquida. Ja os gastos com o Poder Executivo reptasens7,03% da RCL;

Os RGF e REO enviados a esta Corte foram elaborealt®rme as normas legalmente estabelecidas, com a
comprovacao de suas respectivas publicagdes;

O repasse ao Poder Legislativo obedeceu aos ligstabelecidos na Constituicao Federal,
Na&o foi realizada diligéncia loco para a analise da presente prestagéo de contas;
N&o ha registro de denuncias sobre irregularidadesidas no exercicio em anélise:

Além desses aspectos, 0 6rgao de instrucdo comsaljamas irregularidades, o que ocasionou a citdga

Prefeito de Sdo Sebastido de Lagoa de Roca, Sio El&vio Bezerra de Brito, que apresentou defessianCorte,
conforme consta das fls. 148/459 dos autos. Dmex@essa documentacao, a Unidade Técnica emitiu nedatdrio,
de fls. 463/7, entendendo remanescer as seguathes f

1 Gastos com pessoal, correspondendo a 57,03% da RQGijo atendendo ao estabelecido no art. 20 da
LRF e ndo indicacdo de medidas em virtude da ultragssagem de que trata o art. 55 da LRF (item
8.1.2);

O Interessado alega que em 2010 o municipio sofueda de arrecadacdo propria, com pragas queratingis
plantacdes. Concorreu também para a ultrapassagese timite o Convénio firmado com o Ministério®&ide
para a instalacdo do SAMU, bem como a inauguraeguodtos odontolégicos, necessitando de contratqiia
esses novos servicos. Em face da realizacdo deomecurso publico, varios aprovados entraram nacgusti
solicitando suas nomeacfes, houve determinag&oigldiesse sentido. Diante desses fatos, ndo &diypel o
municipio se ajustar aos indices estabelecidosRfarlo que se refere aos gastos com pessoal.
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A Unidade Técnica entende como justificado o motieosuperacdo ao limite da LRF para as despesas com
pessoal. Contudo adverte que o RGF do segundo sentkes2011 continua apresentando percentual agdtma
limite estabelecido na LRF (57,26%).

2 Despesas ndo licitadas, no montante de R$ 81.178@dm 5.1);

O defendente informa que em relacéo as despesafutas verduras e legumes, listadas pela Auditord valor
de R$ 15.768,70, somente o Sr. Jodo Batista CardasBilva, tinha condi¢cdes de fornecer tais mendaslo
conforme se vé em algumas declaracdes anexadasitags No que se refere as refeicdes fornecidasyyglMaria
do Socorro Xavier, no valor de R$ 15.460,00, tamiséntrata do Unico restaurante existente na cidadeos
padr6es minimos de qualidade, a tais refeicGesndaste aos policiais do destacamento da cidad#picoe
convénio do municipio com a Secretaria de Defesdaabdo Estado. E por fim, no que tange a construgi 02
(duas) salas de aula, pela Construtora CONCREN®Ryator de R$ 49.950,21, foi realizado o proceditmen
licitatorio de n°® 32/2009, inclusive ja analisadopT CE como regular.

A Auditoria confirmou a regularidade da licitacdar@ a construcdo das duas salas de aula, com asampr
CONCRENOR. No entanto, em relacéo as demais despesaiderou insuficientes os argumentos paraaafast
irregularidades, permanecendo assim, como ndadistas despesas no valor total de R$ 31.228,70.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério RObEspecial, através da DouRrocuradora Elvira
Samara Pereira de Oliveira emitiu o Parecer n°® 1102/2012, anexado aos agdis. 469/72, com as seguintes
consideragoes:

Em relacdo aos gastos com pessoal, o Gestor dccipionde Sdo Sebastido de Lagoa de Rocga contrariou
normas da LRF, através da realizacao/manutencélegpesas com pessoal em montante superior ao cadsigm lei
e, pois, concorrendo para o desequilibrio financeiunicipal. No entanto, a falha em causa podeng@mizada, ja
gue conforme alega a defesa e confirma a Auditboaye nomeacdes de concursados por ocasido déidéadicial.
E de se ressaltar que a ultrapassagem aos linsit@isedecidos pela LRF enseja recomendacéo de msediidajuste, a
teor do disposto no art. 23 da Lei Complementdr0i72000;

Quanto as despesas néo licitadas, no valor de RR&T0, relacionadas a aquisi¢do de frutas, vasdur
legumes e fornecimento de refeigBes a alegagdeniwe de que apenas os contratados teriam corsditghéornecer o
servigco ndo deve prosperar, pois a licitagcdo édmee ser o instrumento proprio a ser utilizado gaescolha da
melhor contratagdo. Relembre-se que a licitagdorogedimento administrativo tendente a conceder Bligad
administracdo melhores condi¢cdes nos contratosgjaebrar, bem como se revela instrumento de camdgeato regime
democrético, pois visa também facultar a sociedadeportunidade de participar dos negd6cios publidssim
descuidar da licitagdo constitui afronta a legalaldos atos da gestao publica.

Contudo, e por fim, vislumbra-$e casuque as irregularidades apresentadas na vertergtagdie de contas
ndo conduzem, por si s6s, a opinido pela emissdpadecer contrario a aprovacao das contas, especitd se
sopesado o fato de que varios aspectos relevamtasgde de prestacdo de contas mostraram-se regulacdavia, ha
de ser aplicada multa a autoridade municipal emgrafd, em virtude do desrespeito a normas legaisubstanciadas
na Lei n® 8666/93.

Ante 0 exposto, ®arquetde Contas opinou pela:

1) EMISSAO de Parecer Favoravel a aprovacio das camiaais de responsabilidade do Sr. Lucio
Flavio Bezerra de Brito, Prefeito de Sdo Sebastébagoa de Rocga, relativas ao exercicio de 2010;

2) DECLARACAO de Atendimento Parcial aos ditames dadeeResponsabilidade Fiscal, por parte do
sobredito gestor, relativamente ao exercicio d®201

3) APLICACAO de multa prevista no art. 56, |l da Leiganica desta Corte ao Sr. Lucio Flavio Bezerra
de Brito, face a transgressao de normas legaifpmne apontado (Lei 8666/93);

4) RECOMENDACAO a prefeitura municipal de Sdo Sebasti& Lagoa de Roca, no sentido de
conferir a devida obediéncia as normas consubstdasi na Lei 8.666/93 e na Lei de
Responsabilidade Fiscal, sobremodo no que tangajastes dos gastos com pessoal;

E o relatério! Informando que os interessados fardimados para a presente sesso!

Antbnio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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PROPOSTA DE DECISAO

Sr Presidente, Srs Conselheiros, Douta Procurd@eral, Srs Auditores,

Considerando o relatério da equipe técnica desteeCmem como o parecer oferecido pelo Ministétiblieo
Especial, proponho que os Exmos. Srs. Conselheiemsbros do E. Tribunal de Contas do Estado dalizgrai

- Emitam PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas do Sr. Lucio Flavio BezéeraBrito, Prefeito
Constitucional do Municipio de Sado Sebastido deobagle Rocga/PB, referente ao exercicio de 2010,
encaminhando-o a consideracéo da egrégia Camafardadores do Municipio;

- Emitam parecer declarand@ENDIMENTO PARCIAL em relagdo as disposi¢fes da LRF;

- RECOMENDEM a Prefeitura Municipal de S&o Sebastifid agoa de Roca a adog¢édo de medidas no sentido de
guardar estrita conferir a devida obediéncia asmaer consubstanciadas na Lei 8.666/93 e na Lei de
Responsabilidade Fiscal, sobremodo no que tangejastes dos gastos com pessoal;

E a propostal

Antdnio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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Objeto:Prestacdo de Contas Anuais

Municipio: Sdo Sebastido de Lagoa de Roca — PB
Prefeito Responsavdliicio Flavio Bezerra de Brito

MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DE LAGOA DE ROCA —
Prestacdo Anual de Contas do Prefeito — Exercicio 20.
Parecer Favoravel a aprovacao das contas. Recomegdas

| ACORDAO APL TC n° 785/2012 |

Vistos, relatados e discutidoss autos do Processo TC n.° 03.672/11, referei@esddo Geral
(Prestacdo Anual de Contas) e Gestéao Fiscal deiferddunicipal deSao Sebastido de Lagoa de Roca-PB,
Sr. Lucio Flavio Bezerra de Britprelativas ao exercicio financeiro 8610 ACORDAM os Conselheiros
integrantes darRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIB# sessdo plendria realizada nesta
data, na conformidade do relatério e da propostdedésdo do Relator, partes integrantes do preseote
formalizador, em:

1) DECLARAR atendimento PARCIAL em relagdo as disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, por parte daquele gestor;

2) RECOMENDAR ao Sr. Prefeito Municipal d8ao Sebastido de Lagoa de Roga
adocdo de medidas no sentido de guardar estriterooa devida obediéncia as
normas consubstanciadas na Lei 8.666/93 e na LdRefponsabilidade Fiscal,
sobremodo no que tange aos ajustes dos gastosessuaf)

Presente ao julgamento a Exma. Sr2 Procuradora Gera
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 17 de outubro de 2012.

Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Aud. Anton@omes Vieira Filho
NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA RELATOR

Fui presente:

Procuradora Geral Isabella Barbosa Marinho Falcdo
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO



Em 17 de Outubro de 2012

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente .+ Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009
Auditor Anténio Gomes Vieira Filho Isabella Barbosa Marinho Falcdo

RELATOR PROCURADOR(A) GERAL



