TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 05881/18

Objeto: Prestagdo de Contas Anuais

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Triunfo
Exercicio: 2017

Relator: Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
Responsavel: José Mangueira Torres

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO — ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 — Regularidade com ressalva.
Aplicacao de multa. Recomendagao.

ACORDAO APL — TC — 00487/18

Vistos, relatados e discutidos os autos da Prestacao de Contas de Gestao do Ordenador de
Despesas do municipio de Triunfo, Sr. José Mangueira Torres, relativa ao exercicio
financeiro de 2017, acordam os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, em sessdao plendria realizada nesta data, por maioria, na
conformidade do voto do relator e com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao do
Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93,
em:

a) Julgar regulares com ressalva as contas do Sr. José Mangueira Torres, na qualidade
de ordenador de despesas;

b) Aplicar multa pessoal, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), correspondentes a
62,45 UFR/PB, em razao das inconsisténcias verificadas, assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para recolhimento da multa ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranca judicial, em caso de omissao;

€) Recomendar a administracdo municipal que adote medidas visando evitar a repeticao
das falhas constatadas no exercicio em analise, priorizando, sobretudo, as aplicagdes
em acoes e servicos de salde publica.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 18 de julho de 2018

CoNs. ANDRE CARLO TORRES PONTES Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
PRESIDENTE Relator

LUCIANO ANDRADE FARIAS
PROCURADOR GERAL
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RELATORIO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC N° 05881/18
trata da andlise conjunta das contas de Governo e de Gestao do Prefeito e Ordenador de
Despesas do Municipio de Triunfo, relativas ao exercicio financeiro de 2017, Sr. José
Mangueira Torres.

Inicialmente cabe destacar que a Auditoria, com base no Processo TC n° 0233/17, de
Acompanhamento da Gestao, emitiu diversos relatdrios desde a analise da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, Lei Orcamentaria Anual - LOA, Balancetes Mensais, entre outros, o
que motivou a emissdo de alertas ao gestor, durante o exercicio, para que 0 mesmo tomasse
conhecimento das inconformidades verificadas, adotasse as providéncias necessarias para as
devidas correcdes que se fizessem necessdrias e para que nao reincidisse nas falhas
apontadas.

Concluindo o Acompanhamento da Gestao, foi emitido o Relatério Prévio de Prestacao de
Contas, no qual foram apontadas algumas inconsisténcias. O Gestor foi devidamente
intimado para tomar ciéncia do Relatério Prévio de PCA e, se assim entendesse, para
apresentacao de defesa ou informagdes complementares, que deveriam ser encaminhadas
junto com a apresentacao da respectiva Prestacao de Contas Anual.

A Auditoria, com base nos documentos insertos nos autos da Prestacao de Contas, emitiu
Relatdrio de Andlise de Defesa, constatando, sumariamente, que:

1. o municipio possui 9.481 habitantes, sendo 4.433 habitantes urbanos e 5.048
habitantes rurais, correspondendo a 46,75% e 53,24% respectivamente;

2. o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.°© 0641/2016, de 21 de
dezembro de 2016, estimando a receita em R$ 27.778.560,00, fixando a despesa em
igual valor, e autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares, no valor
de R$ 6.944.640,00, equivalentes a 25% da despesa fixada;

3. a receita orgamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a soma de R$
15.894.721,80, sendo 42,78% inferior a sua previsao;

4. a despesa orcamentdria realizada atingiu a quantia de R$ 17.078.664,56, composta
por 94,63% de Despesas Correntes, 5,37% de Despesas de Capital, sendo 38,52%
inferior a despesa fixada;

5. as receitas proprias (tributaria, de contribuicdo, patrimonial, agropecuaria, industrial
e de servigos) totalizaram R$ 408.316,07, equivalente a 2,57% da Receita
Orcamentaria Total do Municipio;

6. o saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$ 1.745.011,52, esta distribuido
entre Caixa (R$ 87.500,23) e Bancos (R$ 1.657.511,29);

7. os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$
182.695,41, correspondendo a 1,07% da Despesa Orcamentaria Total;

8. a remuneragao recebida pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeito obedeceu aos ditames
legais;

9. o percentual de aplicagdo dos recursos do FUNDEB em magistério correspondeu a
98,66%;
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10.a aplicacao das receitas de impostos em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
equivaleram a 31,22%;

11.0s gastos com pessoal do Municipio totalizaram R$ 8.798.667,91 correspondentes a
56,95 % da RCL;

12.a divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$ 16.578.318,46,
correspondendo a 107,30% da Receita Corrente Liquida, dividindo-se nas proporcoes
de 28,69% e 71,31% entre divida flutuante e divida fundada;

13.0 Municipio ndo possui Regime Préprio de Previdéncia;

14.as receitas e despesas dos fundos existentes no municipio em analise estdo
consolidadas na execucao orcamentaria da Prefeitura.

O gestor, quando do envio da Prestacdo de Contas do exercicio de 2017, acostou defesa
relacionada as falhas apontadas no Relatério Prévio. Apds analise da referida documentacao,
a Unidade Técnica mantém as seguintes falhas.

1. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio

Ao final do exercicio, o déficit financeiro encontrava-se na ordem de R$ 3.633.199,98. O
gestor alegou que o fato ocorreu por conta dos restos a pagar inscritos, ressaltando que os
valores foram em sua maioria inscritos em exercicios anteriores a 2017.

A Auditoria entende que os argumentos nao oferecem fundamentacgao suficiente para afastar
a falha.

2. Ocorréncia de déficit de execucdao orcamentaria, sem a adocao das
providéncias efetivas

O déficit orcamentario correspondeu a R$ 1.183.942,76, equivalente a 7,45% da receita
orcamentaria arrecadada.

A defesa argumenta que o déficit ocorreu em fungdo de queda na arrecadacado das principais
receitas do municipio, tais como FPM e ICMS. Atribui também as despesas de
capital/investimentos, conveniadas com o Governo Federal, que, por exigéncia dos
concedentes, devem ser empenhadas com a contratacao, sem a devida disponibilidade de
recursos, ja que as transferéncias de convénios sdo feitas de forma parcelada. Cita ainda
decisOes desta Corte no sentido de que a presente falha ndo enseja reprovagao de contas.

O Orgdo de Instrucdo entende que a argumentacdo apresentada ndo é suficiente para
alterar seu posicionamento.

3. Aplicacao de apenas 13,24% do produto de arrecadacao de impostos e
transferéncias constitucionais em acgoes e servicos de satde publica

No Relatério Prévio a Auditoria verificou aplicacdes em acdes e servicos de salde
correspondente a 13,14% da receita de impostos.
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Em sua defesa, o gestor fez acréscimos, totalizando R$ 196.562,46, referentes a despesas
classificadas em outra fungao, parcelamento de PASEP e de INSS.

A Unidade Técnica esclarece que somente foi possivel acatar a planilha de pagamentos
acostada aos autos a fl. 1024, no valor de R$ 9.659,03. A Auditoria alega que os demais
documentos ou sao apenas planilhas elaboradas no Excel sem a comprovacao da origem dos
dados ou planilhas de pagamentos que englobam varias secretarias, impossibilitando
identificar dentro dos empenhos aqueles que dizem respeito a Secretaria de Saude. Com tais
consideracdes retifica o percentual de aplicacdo em salde para 13,24%.

4. Contratacao de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de
realizacao de concurso publico

0 Orgéo de Instrucdo registra em Relatdrio Prévio que o municipio encerrou o exercicio com
um total de 70 servidores contratados temporariamente por excepcional interesse publico,
um numero 438,46% superior ao numero de servidores em iguais condicdes em janeiro de
2017.

O defendente alegou que em janeiro de 2018 o numero de contratados ja havia sido
reduzido para 53. Alegou ainda a pressao exercida pela necessidade dos municipios aderirem
a diversos programas do Governo Federal e Estadual nas areas de Educagao, Salude e Acao
Social, praticamente "obrigando o gestor a contratagao temporaria".

A Auditoria sugere que se recomende ao gestor que procure ater-se a regra constitucional da
admissao de pessoal por concurso publico, deixando as contratagOes temporarias apenas
para aqueles casos em que reste comprovada a sua excepcional necessidade e urgéncia.
Mantém a falha tendo em vista que a reducdo do numero de contratados temporarios
somente ocorreu ja no exercicio de 2018.

5. Ndao recolhimento da contribuicido previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia

0 Orgdo Técnico verificou que ndo houve o recolhimento da contribuicdo previdenciaria do
empregador ao RGPS no montante de R$ 306.634,49.

O proprio defendente admitiu o referido montante como nao recolhido ao RGPS, alegando
ter parcelado o saldo a recolher, o que, no entendimento da Auditoria ndo afasta a
irregularidade observada em 2017.

O processo seguiu ao Ministério Publico que através de seu representante emitiu Parecer no
qual opina:

1. PRELIMINARMENTE, e caso assim entenda este D. Relator, determinar a intimagao
do Interessado para que, querendo, manifeste-se especificamente sobre o valor final
atestado pela d. Auditoria a titulo de déficit financeiro da ordem de R$ 3.633.199,98;
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2. INICIALMENTE, em caso de ultrapassada a preliminar aventada apenas por
precaucao, e em virtude de tudo o quanto exposto no presente, bem como nas
constatacOes extraidas dos relatérios de auditoria constantes dos autos, pela emissao
de parecer contrario a aprovacao das contas de governo do chefe do Poder Executivo
do Municipio de Triunfo, o Sr. José Mangueira Torres, e irregularidade de suas contas
de gestdo, relativas ao exercicio de 2017;

3. APLICACAO DE MULTA ao mencionado Gestor, com fulcro no art. 56, inciso II, da
LOTCE/PB, e forte na argumentacao acima delineada;

4. ASSINALACAO DE PRAZO para que o ente regularize a situacdo funcional do quadro
de pessoal, adequando-o a legalidade, extinguindo o vinculo de pessoal contratado
indevidamente por excepcional interesse publico, bem como para que realize o(s)
competente(s) certame(s) destinados ao preenchimento das mesmas, de acordo com
a necessidade do Municipio de Triunfo;

5. Comunicacdo a Receita Federal quanto as contribuicdes nao recolhidas.

6. ENVIO DE RECOMENDACOES ao Municipio de Triunfo, no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais e ao
que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisbes, evitando-se a
reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise, notadamente:

= No sentido de guardar observancia aos ditames da Constituicdo Federal de
1988, da Lei Complementar n.© 141/2012, da Lei 8.212/91 e da Lei 8.429/92,
em razdo dos vicios apontados nos relatérios de Auditoria e no presente
parecer;

= No sentido de recolher a tempo e modo a contribuicdo previdenciaria do
empregador a instituicdo de previdéncia, evitando assim a pratica de atos
antiecondmicos.

E o relatdrio.
VOTO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Apds explanacdo das
constatacOes verificadas pelo Orgdao Técnico de Instrugdo e consideracdes quando do
Relatério Prévio da PCA e da andlise de defesa, passo a comentar as irregularidades
remanescentes.

No que concerne ao déficit financeiro, o0 montante verificado, R$ 3.633.199.98, corresponde
a 22,86% da receita orcamentaria do exercicio. Deste total, observa-se que 44,08% refere-
se a consignacdao de INSS. No exercicio anterior o total da consignacdo do INSS era R$
1.394.126,96. No exercicio em analise, ocorreram inscricdes no montante de R$ 835.180,44
e baixas correspondentes a R$ 627.652,01, restando ao final do exercicio de 2017 o valor de
R$ 1.601.655,39, o que indica que as consignacdes do INSS ndo estao sendo devidamente
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repassadas. A falha enseja aplicacao de multa ao gestor e recomendagdes no sentido de que
sejam devidamente repassados os valores retidos dos servidores referentes ao INSS.

O déficit na execucdo orcamentaria representa 7,45% da receita orcamentaria arrecadada, o
que implica em descumprimento dos preceitos da LRF no que tange ao equilibrio das contas
publicas.

No tocante a aplicacdo em acles e servicos de saude publica, dos argumentos apresentados
pela defesa, a Auditoria acatou apenas aqueles relativos as despesas constantes do Anexo
10, fls. 1024, totalizando R$ 9.659,03, que dizem respeito a gastos da Secretaria de Saude
apropriados na Secretaria de Administracao. O Relator, no entanto, acrescenta as despesas
com o PASEP, no valor de R$ 21.641,59, calculadas na proporcao de 24,37% (folha da
salde em relacdo ao total da folha — elementos de despesa 04 e 11) do montante contido no
SAGRES. Acrescento também o valor de R$ 62.100,66, que corresponde a previdéncia
referente aos meses de agosto e setembro, na proporcao de 24,37%, que havia sido
empenhada pelo valor global na Fungao 09. Acolho ainda o valor de R$ 12.934,57, relativo a
obrigacOes patronais incidentes sobre a folha da saude, novembro de 2016. Quanto aos
parcelamentos de INSS, entendo que ndo ha comprovacao nos autos da parcela que estaria
atrelada aos gastos com saude, sendo, portanto, falho o critério de ratear INSS pretéritos,
inclusive multas e juros, baseando-se nos atuais gastos com pessoal da Fungao Saude. Além
desses aspectos, foram apresentados em meu Gabinete, comprovantes de despesas que
foram classificadas em outras fungbes, mas dizem respeito a salde, sobre os quais passo a
tecer consideracdes. As despesas constantes do Anexo 10, ja citado, acrescenta-se os
empenhos de n° 680, 1260 e 1580, referentes a locacao de prédio destinado ao
funcionamento da Secretaria de Saude, compra de dleo diesel e pagamento de didria a
servico da Salde, totalizando R$ 800,00. Registra-se também o pagamento de energia
elétrica de prédios onde funcionam unidades de saude, no total de R$ 3.841,38; pagamento
do INSS relativo ao 139 salario de 2016, no valor de R$ 9.055,30. Acolho também despesas
pagas através da conta caixa relativas a gastos com didrias e combustiveis, no valor de R$
4.278,64, tendo em vista a comprovacao de receita de impostos municipais através da
referida conta. Da mesma forma, considero os gastos pagos através da conta Diversos,
importando em R$ 3.510,00. Por fim, e excepcionalmente, tendo em vista ser o primeiro
exercicio da gestdo, acolho despesas relativas a ajudas financeiras para tratamento de
saude, classificadas na Funcao 08, nos valores de R$ 23.431,00 (Recursos Prdprios) e R$
6.296,50 (Conta Caixa). Com tais consideracdes, o total de acréscimos corresponde a R$
157.548,67, que acrescido ao montante contido no Relatério Inicial, de R$ 1.250.469,66,
totaliza R$ 1.408.018,33 com Acdes e Servicos Publicos de Saude, correspondente a
14,80%, que em valores absolutos ja equivale a 15%, da receita de impostos, inclusive
transferéncias. Com a exclusdo do montante pago com precatérios, no exercicio da base de
calculo, no montante de R$ 135.734,44, a aplicacao em acOes e servigos publicos de saude
passa a ser de 15,01% da receita de impostos.

Quanto a contratacdo de pessoal, cabe recomendagao a administragdao municipal para que
atente ao que dispde a Constituicdo Federal no que diz respeito a contratacdo de pessoal,
priorizando a contratagao através da realizacdo de concurso publico e reservando as
contratacOes temporarias apenas quando da excepcional necessidade e urgéncia.
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Com relagao ao nao recolhimento de contribuigdo previdenciaria, a falha, isoladamente, ndo
macula as contas do gestor, tendo em vista que o montante ndo recolhido corresponde a
17,53% do total estimado pela Auditoria.

Diante do exposto, voto no sentido de que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a) Emita Parecer favoravel a aprovacdo das contas de governo do Prefeito de
Triunfo, Sr. José Mangueira Torres, relativas ao exercicio de 2017, encaminhando-o
a consideracao da Egrégia Camara de Vereadores;

b) Julgue regulares com ressalva as contas do Sr. José Mangueira Torres, na qualidade
de ordenador de despesas;

¢) Aplique multa pessoal, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), correspondentes a
62,45 UFR/PB, em razao das inconsisténcias verificadas, assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para recolhimento da multa ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranca judicial, em caso de omissao;

d) Recomende a administracdo municipal que adote medidas visando evitar a repeticao
das falhas constatadas no exercicio em analise, priorizando, sobretudo, as aplicagdes
em agoes e servigos de salde publica.

E o voto.

Joao Pessoa, 18 de julho de 2018

Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
Relator



Assinado 20 de Julho de 2018 as 07:33

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE
Assinado 19 de Julho de 2018 as 17:38 Assinado 19 de Julho de 2018 as 21:20
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo Luciano Andrade Farias

PROCURADOR(A) GERAL
RELATOR



