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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 11228/15

Municipio de Baia da Traicdo. Exercicio de 2014.
Inspecdo em obras. Obras custeadas com recursos
Municipais e Federais. Incompeténcia desta Corte
para_se manifestar acerca dos gastos com recursos
federais. Recursos Municipais. Analise.
Compatibilidade dos gastos com os servicos
executados no tocante a obra de reforma da escola
municipal Antdénio Azevedo. Julgamento irregular das
despesas com recursos municipais com obras da
escola Paulo Eufrasio Rodrigues. Imputacdo de
débito. Assinacdo de prazo. Envio a SECEX-PB.
Comunicacido ao Conselho Regional de Engenharia
e Arquitetura da Paraiba (CREA/PB).
Recomendacdes. Traslado da decisdo para a
prestacdo de contas do Prefeito, exercicio de 2014.

I/ACORDAO AC1 TC 03508/2016|

RELATORIO

O presente processo foi formalizado com vistas a proceder ao acompanhamento
das obras executadas pelo Prefeito Municipal de Baia da Traicdo, Sr. Manuel Messias
Rodrigues, durante o exercicio de 2014.

Cabe assinalar que as obras realizadas foram originadas de recursos municipais e
federais.

O Orgado de instrucdo, apos realizacdo de inspecdo’, acompanhado pelo
representante do municipio, Sr. Evangelista da Silva (Chefe de Departamento), produziu
relatério através do qual informa que foram inspecionadas e avaliadas obras que totalizam R$
459.871,15°, correspondendo a 78,43% da despesa paga em obra e concluiu pela existéncia
das seguintes irregularidades:

1. Construgao de Unidade Escolar na Aldeia Sao Francisco (item 5.1) — Recurso Federal
1.1 Empresa contratada: Construtora Novo Século e Incorporagbes Ltda, CNPJ

04.258.626/0001-53, R. Luzia Lira de Lima, 44, Centro, Bayeux — PB. Representada pelo
Sr.Gilberto Targino de Oliveira — S6cio Administrador.

! Periodo 04 a 07/08/2015
2

DESCRIGAO DA OBRA ‘éﬂ'?&f?&? CONTRATADA ORIGEM DOS
RECURSOS
~ Construtora Novo
CONTRUGAO DE UMA UNIDADE ESCOLAR NA ALDEIA ) .
DE SAO FRANCISCO R$ 187.920,64:Século InLtt:gar‘poragoes Federal
A Construtora e
REFORMA DA ESCOLA MUNICIPAL ANTONIO ’ ) .
R$ 95.044,18 Servicos de Limpeza Municipal
AZEVEDO (regular) CRC Ltda.
CONSTRUGAO DE UMA QUADRA ESCOLAR COBERTA Estructural
COM VESTIARIO R$ 87.465,19 Engenhl\allrliza Ltda. - : Federal e Municipal
A Construtora e Municipal
REFORMA DA ESCOLA MUNICIPAL PAULO EUFRASIO R$ 89.441,14 Servicos Exclusiva
RODRIGUES
Ltda.
VALOR TOTAL R$
459.871,15
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1.2 Pagamento no valor de R$ 3.624,23 por servico ndo executado, referente ao
barracao da obra;

1.3 Obra paralisada, a qual deveria ter sido concluida em novembro de 2014, nos termos
do prazo estabelecido em contrato.

2. Construgao de quadra escolar coberta com vestiario (item 5.3) — Recurso Municipal e
Federal

2.1 Empresa contratada: Estructural Engenharia Ltda, CNPJ 05.881.170/0001-46 Av.
Duarte da Silveira, 519, Torre, Jodo Pessoa — PB. Representada pelo Sr. Igor Ricardo de
Carvalho Pereira — Sécio administrador.

2.2 Necessidade de recuperacdo, por parte da empresa contratada, sem o6nus a
Prefeitura Municipal, do revestimento e pintura externa do prédio, bem como protecao das
telhas metalicas contra corrosdo, em razao da baixa qualidade dos servicos executados;

2.3 Preco aplicado no aditivo superior aquele langado na proposta inicial da empresa para
o item de “aterro com compactacdo manual’, ocasionando prejuizo da ordem de R$
3.852,69 (trés mil, oitocentos e cinquenta e dois reais e sessenta e nove centavos);

Preco Freco .
ltem Descricdo Und. | Quantidade | contratado | praticado no Snl:}rsg;e@o Pr[%lé'fo
(R$) contrato (R5) o
Aterro of compactaco manual sf N E F
12 controle, material ¢/ aquisicdo m 50,64 99,58 23,50 76,08 3-852,69

2.4 Pagamento superior ao valor do contrato no montante de R$ 4.371,88 (quatro mil,
trezentos e setenta e um reais e oitenta e oito centavos);

2.5 Auséncia de Anotacdes de Responsabilidade Técnica — ART’s — registradas junto ao
CREA-PB,;

2.6 Auséncia de Termo de Recebimento Definitivo da obra;

2.7 Glosa do valor referente ao empenho 109/2014 — R$ 25.976,43 (vinte e cinco mil,
novecentos e setenta e seis reais e quarenta e trés centavos), tendo em vista a nao
apresentacdo do boletim de medicdo ao qual estd relacionada a despesa,
impossibilitando a apreciagdo da sua regularidade por parte da auditoria.

3. Reforma da escola Paulo Eufrasio Rodrigues (item 5.4) — Recurso Municipal

3.1 Empresa contratada: Construtora e Servicos Exclusiva Ltda, CNPJ
17.809.782/0001-07, R.Wildes Saraiva Gomes, 30, Centro, Guarabira - PB.
Representada pelo Sr. Roberto Rivelino Claudino de Sousa — Sé6cio administrador.

3.2 Pagamento por servigos ndo executados ou com sobreprego, ocasionando prejuizo
ao erario da ordem de R$ 18.379,59 (dezoito mil, trezentos e setenta e nove reais e
cinquenta e nove centavos), conforme quadro de fl. 12.

3.3 Pagamento superior ao valor contratado, no montante de R$ 14.964,67 (quatorze
mil, novecentos e sessenta e quatro reais e sessenta e sete centavos);
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3.4 Auséncia de Termo de Recebimento Definitivo da obra.

3.5. Obras nao cadastradas no sistema GEO-PB desta Corte de Contas, conforme
Anexo |, as fls. 14 e 15.

A vista do relatério da unidade de instrucdo, procedeu-se citagdo ao gestor
responsavel, Sr. Manuel Messias Rodrigues e, bem assim, dos representantes legais das
empresas responsaveis pela execucao das obras.

Na sequencia, o entdo Prefeito solicitou dilacdo de prazo no que foi concedida.
Sucedeu-se nova peticdo de prorrogacao de prazo, que foi indeferida por falta de amparo
regimental.

Submetidos os autos ao Orgéo Ministerial este se manifestou, em sintese, nos
seguintes termos:

1) IRREGULARIDADE das obras de Construgao de Unidade Escolar na Aldeia
Sao Francisco e Reforma da Escola Paulo Eufrasio Rodrigues, realizadas pela
Prefeitura Municipal de no exercicio de 2014, em virtude das irregularidades
nelas constatadas e acima delineadas;

2) IMPUTAGAO DOS SEGUINTES DEBITOS ao Sr. Manuel Messias Rodrigues,
Prefeito do Municipio de Baia da Traicao:

2.1 No valor de R$ 3.624,23, em face do pagamento por servigos ndo realizados
na obra de Construcido de Unidade Escolar na Aldeia Sao Francisco;

2.2 No montante de R$ R$18.379,59, igualmente por pagamento por servicos nao
executados na obra de Reforma da Escola Paulo Eufrasio Rodrigues e

2.3 No valor de R$ 14.964,67 em razdo de pagamento superior ao valor
contratado;

3. ASSINAGAO DE PRAZO ao referido gestor para que convoque a Empresa
responsavel para concluir os servicos referentes a obra de Construcdo de
Unidade Escolar na Aldeia Sao Francisco, devendo fazer prova junto a este
Tribunal da efetivacao de tal providéncia;

4. DISPONIBILIZACAO DESTES AUTOS A SECEX-PB (Secretaria do Tribunal
de Contas da Unido na Paraiba), no atinente a obra de Construcdo de uma
Quadra Escolar Coberta com Vestiario, por serem decorrentes de ajustes
celebrados com a Unido por meio de convénio com o FNDE;

5) RECOMENDAGAO ao atual gestor do municipio de Baia da Traicdo, no sentido
de ndo mais incidir nas eivas aqui verificadas, quando da realizacdo de novas
obras, fazendo cumprir o disposto nas Resolu¢cdes Normativas desta Corte,
notadamente as de n°s 005/2011 e 001/2016.

E o relatério, informando que foram efetuadas as intimagées de praxe.
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VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

A prova do regular emprego das verbas publicas e, bem assim do bom
resultado alcangado com os dispéndios, € da incumbéncia dos responsaveis pela sua
aplicacao e, a insuficiéncia ou a auséncia de comprovacao da despesa publica, enseja a
presuncao da irregularidade necessaria a imputacio do montante apontado no tocante as
obras.

No caso, restou configurado despesas irregulares com obras realizadas
com recursos municipais e federais, auséncia de Anotacao de responsabilidade Técnica,
Auséncia de termo de recebimento definitivo da obra e utilizagdo de material de baixa
qualidade na obra.

Sabe-se que a atribuicdo para julgar os processos de realizagdo de obras
e/ou servicos de engenharia que envolvem verbas da Unido é da competéncia do Tribunal
de Contas da Unido e, com vistas a evitar um bins in idem sou porque esta Corte julgue
tdo somente as obras realizadas com recursos municipais e, quanto as realizadas com
recursos federais, na sua quase ou totalidade, entendo que deve ser dado conhecimento
a SECEX-PB (Secretaria do Tribunal de Contas da Uniao na Paraiba).

Isto posto, sou porque esta Camara, com arrimo no art 71, inciso | da CE*:

1. Julgue regulares as despesas com a reforma da escola municipal Anténio
Azevedo no tocante aos recursos municipais empregados.

2. Julgue IRREGULARES as despesas com recursos municipais da obra e
Reforma da Escola Paulo Eufrasio Rodrigues, realizadas pela Prefeitura Municipal no
exercicio de 2014, em virtude das irregularidades nela constatada;

3. Impute débito ao Sr. Manuel Messias Rodrigues, Prefeito do Municipio de
Baia da Traicdo, em razdo de despesas irregulares com recursos municipais no valor total
de R$ 33.344,26 (trinta e trés mil, trezentos e quarenta e quatro reais e vinte seis
centavos, equivalentes 727,08 UFR (unidade fiscal de referéncia) sendo: a) R$ 18.379,59,
por pagamento por servicos nao executados e b) 14.964,67 em razao de pagamento
superior ao valor contratado, todos respeitantes a obra de Reforma da Escola Paulo
Eufrasio Rodrigues;

4. Assine o prazo de 60 (sessenta) dias, ao Sr. Manuel Messias Rodrigues,
ordenador da despesa, a contar da data da publicacao do presente Acérdao, para efetuar
o recolhimento ao erario municipal da importancia relativa ao débito objeto da imputacao
de que trata o item anterior atuando, na hip6tese de omissdo, o Ministério Publico, tal
como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo Estadual.

5. Assine o prazo de 60 (sessenta) dias ao Sr. Manuel Messias Rodrigues,
Prefeito do Municipio de Baia da Traicdo, para que, em razdo do interesse publico,

3 CE - Art. 71: O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao
qual compete:

II — Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos da administragdo direta ev indireta,
incluidas as fundagdes sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.
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convoque a Empresa responsavel para concluir os servicos referentes a obra de
Construgdo de Unidade Escolar na Aldeia Sdo Francisco, devendo fazer prova junto a
este Tribunal da efetivacao de tal providéncia;

6. Envie cépia da decisdo a SECEX-PB (Secretaria do Tribunal de Contas da
Unido na Paraiba), no atinente a obra de Construcdo de unidade Escolar na Aldeia Sao
Francisco (item 5.1) de uma Quadra Escolar Coberta com Vestiario (item 5.3), por serem
decorrentes de ajustes celebrados com a Unido por meio de convénio com o FNDE;

7. Recomende ao atual gestor do municipio de Baia da Trai¢do, no sentido de
nao mais incidir nas eivas aqui verificadas, quando da realizacao de novas obras, fazendo
cumprir o disposto nas Resolugées Normativas desta Corte, notadamente as de n°
005/2011 e 001/2016.

8. Expeca-se comunicacio ao Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura
da Paraiba (CREA/PB), com vistas a tomar conhecimento dos fatos apurados pela
Auditoria relativamente a auséncia e emissdo de ART e, bem assim do Termo definitivo
da obra de construcdo de quadra escolar coberta com vestiario, para adocao das medidas
cabiveis a espécie;

9. Traslada-se copia desta decisdo para os autos da Prestacdo de Contas
Anuais do Prefeito do Municipio de Baia da Traicao, exercicio de 2014.

DECISAO DA 12 CAMARA

A 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA,
no uso de suas atribuicbes constitucionais e legais, e tendo em vista 0 que consta dos
autos do processo TC n ° 11228/15, e

CONSIDERANDO que o 6rgao de instrucdo, apés realizar inspec¢ao in loco
no municipio de Baia da Traigao para fins de avaliagdo das obras apontou irregularidades
nas obras de construgdo de unidade Escolar na Aldeia Sao Francisco (recurso Federal),
construcdo de uma quadra escolar coberta com vestiario (federal e municipal) e reforma
da escola municipal Paulo Eufrasio Rodrigues (municipal) realizadas durante o exercicio
de 2014;

CONSIDERANDO a atribuicdo desta Corte para julgar os processos de
realizacao de obras e/ou servicos de engenharia que envolvem verbas do Estado e do
Municipio, sendo no tocante as verbas federais, a competéncia do Tribunal de Contas da
Uniao;

CONSIDERANDO o pronunciamento do Orgao Auditor e Ministerial, o voto
do relator e 0 mais que dos autos consta;

ACORDAM os membros integrantes da 12 Camara, a unanimidade, na
sessao realizada nesta data, em:

1. Julgar regulares as despesas com a reforma da escola municipal Anténio
Azevedo no tocante aos recursos municipais empregados.
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2. Julgar IRREGULARES as despesas com recursos municipais das obras de
Reforma da Escola Paulo Eufrasio Rodrigues, realizadas pela Prefeitura Municipal no
exercicio de 2014, em virtude das irregularidades nelas constatadas;

3. Imputar débito ao Sr. Manuel Messias Rodrigues, Prefeito do Municipio de
Baia da Traicdo, em razdo de despesas irregulares com recursos municipais no valor total
de R$ 33.344,26 (trinta e trés mil, trezentos e quarenta e quatro reais e vinte seis
centavos, equivalentes 727,08 UFR (unidade fiscal de referéncia) sendo: a) R$ 18.379,59,
por pagamento por servicos ndo executados e b) 14.964,67 em razado de pagamento
superior ao valor contratado, todos respeitantes a obra de Reforma da Escola Paulo
Eufrasio Rodrigues;

4. Assinar o prazo de 60 (sessenta) dias, ao Sr. Manuel Messias Rodrigues,
ordenador da despesa, a contar da data da publicacao do presente Acérdao, para efetuar
o recolhimento ao erario municipal da importancia relativa ao débito objeto da imputacao
de que trata o item anterior atuando, na hip6tese de omissdo, o Ministério Publico, tal
como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo Estadual.

5. Assinar o prazo de 60 (sessenta) dias ao Sr. Manuel Messias Rodrigues,
Prefeito do Municipio de Baia da Traicdo, para que, em razdo do interesse publico,
convoque a Empresa responsavel para concluir os servicos referentes a obra de
Construgdo de Unidade Escolar na Aldeia Sdo Francisco, devendo fazer prova junto a
este Tribunal da efetivacao de tal providéncia;

6. Enviar copia da decisdo a SECEX-PB (Secretaria do Tribunal de Contas da
Unido na Paraiba), no atinente a obra de Construgdo de unidade Escolar na Aldeia Sao
Francisco (item 5.1) de uma Quadra Escolar Coberta com Vestiario (item 5.3), por serem
decorrentes de ajustes celebrados com a Unido por meio de convénio com o FNDE;

7 Recomendar ao atual gestor do municipio de Baia da Trai¢gdo, no sentido de
nao mais incidir nas eivas aqui verificadas, quando da realizacdo de novas obras, fazendo
cumprir o disposto nas Resolugées Normativas desta Corte, notadamente as de n°
005/2011 e 001/2016.

8. Expedir comunicacao ao Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura da
Paraiba (CREA/PB), com vistas a tomar conhecimento dos fatos apurados pela Auditoria
relativamente a auséncia e emissao de ART e, bem assim do Termo definitivo da obra de
construcao de quadra escolar coberta com vestiario, para adocao das medidas cabiveis a
espécie;

9. Traslada-se coépia desta decisdo para os autos da Prestacdo de Contas
Anuais do Prefeito do Municipio de Baia da Traicdo, exercicio de 2014.
Presente ao julgamento o representante do Ministério Publico junto ao

Tribunal.

Publique, registre-se e cumpra-se
TCE — Sala das Sessdes da 12 Camara, Mini-plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.

Jodo Pessoa, 27 de outubro de 2016
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