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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
23 CAMARA

PROCESSO TC N.°© 05102/10

Objeto: Processo Seletivo Publico — Verificagdo de cumprimento de Acorddo
Orgao/Entidade: Prefeitura de Aracagi

Responsaveis: Onildo Camara Filho. José Alexandrino Primo. Murilio da Silva Nunes
Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — ATOS DE GESTAO DE PESSOAL — PROCESSO SELETIVO
PUBLICO — EXAME DA LEGALIDADE - ATRIBUICAO DEFINIDA NO
ART. 71, INCISO III, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA,
E NO ART. 19, INCISO VI, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.©
18/93 — Nao cumprimento de decisao. Assinagdao de novo prazo.

ACORDAO AC2 — TC—01767/17

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n© 05102/10, que trata, nesta
oportunidade, de verificacao de cumprimento de Acorddo AC2-TC-00560/17, pelo qual a 22
Camara Deliberativa decidiu julgar parcialmente cumprido o Acérddo AC2-TC-00262/16 e
assinar novo prazo de 60 dias (sessenta) para que o atual gestor de Aragagi, Sr. Murilio da
Silva Nunes, adotasse as providéncias necessarias ao restabelecimento da legalidade,
conforme Ultimo relatério da Auditoria, sob pena de multa e responsabilizagdo da autoridade
omissa, acordam os Conselheiros integrantes da 29 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em sessao realizada nesta data, em:

1. JULGAR ndo cumprida a referida decisao;

2. ASSINAR novo prazo de 30 (trinta) dias para que o Prefeito de Aracagi, Sr. Murilio da
Silva Nunes, adote as providéncias necessarias ao restabelecimento da legalidade dos
atos de regularizacdo de vinculo funcional dos servidores Wellington Justino dos
Santos e dos agentes de combate a endemias, Eveline Alexandrino de Sousa,
Jefferson Marques do Nascimento, Leonardo Honodrio de Brito e Maria Eduarda
Hondrio de Brito, conforme Ultimo relatério da Auditoria, sob pena de multa e
responsabilizacao da autoridade omissa.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala das Sessoes da 228 Camara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Joao Pessoa, 03 de outubro de 2017

Cons. Antonio Nominando Diniz Filho Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
PRESIDENTE RELATOR

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC 05102/10 trata,
originariamente, do exame da legalidade dos atos de regularizacdo de vinculo funcional
decorrente de processo seletivo publico, promovido pelo Estado da Paraiba em parceria com
0 Municipio de Aracgagi, com o objetivo de prover cargos de Agentes Comunitarios de Salde
— ACS, conforme previsto nos paragrafos 4° e 6° do art. 198 da Constituicao Federal.

A Auditoria, em seu relatdrio inicial as fls. 276/279, concluiu pela notificacdo ao gestor
devido a ocorréncia das seguintes irregularidades:

1. auséncia da lei municipal que criou o cargo de ACS;

2. auséncia dos atos de regularizacao (nomeagao);

3. insuficiéncia da documentacdo relativa aos processos seletivos dos quais participaram os
ACS relacionados no item 5, para comprovar a observancia aos principios constitucionais
da legalidade, publicidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia; bem como pela
relevacdo da falha, para efeito Unico da concessdo de registro, em razdo da defasagem
de tempo entre a realizacdo dos processos seletivos e o encaminhamento da
documentacao de regularizagao do vinculo dos referidos profissionais a este Tribunal, o
que torna possivel a ndo localizacdo dos documentos faltantes, que, conforme o
disposto no item 2 deste relatorio, ficaram, em sua maioria, a cargo dos municipios;

4. divergéncia entre as datas da realizacdo dos processos seletivos (1995 a 2004 - fls.16 a
19) e a data da admissdo dos servidores constante no SAGRES (2000 — fls.11 e 12),
havendo a necessidade de retificacdo desta Ultima;

5. existéncia no quadro de pessoal da Prefeitura de Agentes Comunitarios de Saude (Adilio
Soares de Pontes, Ant6nio Marques da Silva e Everton Fernandes de Melo) contratados
nos exercicios de 2009 a 2012, por excepcional interesse publico, conforme o extrato as
fls.13, o que é vedado pelo disposto no artigo 16 da Lei 11.350/2006;

6. informacao no SAGRES de que o servidor Jailson Macena Ribeiro, que realizou o
processo seletivo no exercicio de 2001 (item 5), foi admitido no exercicio de 2007
(fls.11), o que obsta a concessao de registro ao ato de regularizagao respectivo, em
razao da defasagem de tempo (06 anos) entre a realizacao da selecao e a admissao do
citado servidor, porquanto superado o prazo de validade do certame, de até 02 anos,
prorrogavel por igual periodo, conforme o disposto no artigo 4° da Resolucdo CIB/E-PB
N© 33/99, da Comissao Intergestora Bipartite Estadual — CIB/E (fls.20);

7. existéncia no quadro de pessoal da Prefeitura de Agentes Comunitdrias de Salde
(Adriana Moura Candido, Maria de Lourdes Félix da Silva, Maria José da Silva e Rafaela
de Oliveira Santos) admitidas nos exercicios de 2008 (fls.11 e 12), sem a comprovagao
da realizacdo de concurso ou processo seletivo publico;

8. existéncia no quadro de pessoal efetivo da Prefeitura de 07 Agentes de Combate as
Endemias, relacionados no quadro demonstrativo as fls.15, sem a comprovacao da
realizacdo de concurso ou processo seletivo publico.

O ex-gestor de Aracagi, Sr. José Alexandrino Primo, foi notificado e apresentou defesa
conforme fls. 31/275;

A defesa foi analisada pela Auditoria que concluiu pela persisténcia das falhas constantes nos
itens 1 (em parte) 4, 5 e 6 do presente relatdrio, considerando sanadas as demais falhas.
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O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico que através de seu representante emitiu
COTA pugnando pela notificacao do atual Prefeito de Aragagi para querendo, remeter
documentagao suficiente para elidir as irregularidades remanescentes e, por conseguinte,
possibilitar a integral afericao da legalidade dos atos apreciados para fins de registro neste
album processual. Havendo omissdo de sua parte, proceda-se a baixa de resolucdo
assinando prazo ao mencionado gestor para colaborar com o Controle Externo nestes autos
de processo, sob pena de incursao em sancao de carater pecuniario prevista no inciso IV do
artigo 56 da LOTC/PB.

Houve notificacdo ao Sr. José Alexandrino Primo, porém, o prazo escoou sem apresentacao
de quaisquer esclarecimentos.

Na sessao do dia 21 de julho de 2015, a 22 Camara Deliberativa decidiu assinar o prazo de
60 (sessenta) dias para que o ex-gestor de Aragagi, Sr. José Alexandrino Primo, adotasse as
providéncias necessarias ao restabelecimento da legalidade no que tange ao vinculo
funcional dos Agentes de Comunitarios de Saude, conforme relatério da Auditoria, sob pena
de multa e de responsabilizagao da autoridade omissa.

Notificado da decisdo o Sr. José Alexandrino Primo apresentou defesa (DOC TC 54354/15), a
qual foi analisada pela Auditoria que concluiu pela concessao de registro aos atos dos ACS
que participaram do Processo Seletivo, conforme planilha SES (fls. 315/316), contudo,
sugeriu nova notificacdo para que o gestor esclarecesse a motivacao/justificativa dos
contratos por excepcional interesse publico do agente comunitario de saide, Wellington
Justino dos Santos e dos agentes de combate a endemias, Eveline Alexandrino de Sousa,
Jefferson Marques do Nascimento, Leonardo Hondrio de Brito e Maria Eduarda Hondrio de
Brito, tudo em funcao do que determina o art. 16 da Lei 11350/2006, (Unica falha
remanescente).

Na sessdo do dia 16 de fevereiro de 2016, a 228 Camara Deliberativa decidiu, através do
Acérdao AC2-TC-00262/16, julgar parcialmente cumprida a Resolucdo RC2-TC-00090/15 e
assinar novo prazo de 60 dias para que o ex-gestor de Aracagi, Sr. José Alexandrino Primo,
adotasse as providéncias necessarias ao restabelecimento da legalidade no que tange ao
vinculo funcional dos agentes comunitarios de saude, conforme relatério da Auditoria, sob
pena de multa e de responsabilizacdao da autoridade omissa.

Notificado do teor da decisdao, o Sr. José Alexandrino Primo, ex-gestor do Municipio de
Aracagi, apresentou defesa DOC TC 13529/16, a qual foi analisada pela Auditoria que
concluiu pela necessidade de encaminhamento de Ato do Poder Executivo, comprovando
surto endémico motivando as contratacOes dos agentes de combate a endemia por
excepcional interesse publico, de acordo com o art. 16 da Lei 11350/16.

Novamente notificado o ex-gestor, contudo, deixou escoar o prazo sem apresentacao de
quaisquer esclarecimentos.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas que através de sua
representante emitiu COTA pugnando pela baixa de novo aresto, com declaracdao de
cumprimento parcial da determinacdo, sem cominacdo de multa pessoal ao Sr. José
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Alexandrino Primo, Prefeito Constitucional do Municipio de Aracagi, dada a sua colaboracdo
no envio de documentagdo escrita, mas a notificagao formal do Sr. MURILIO DA SILVA
NUNES, Prefeito eleito, seguida de eventual resolugao, para remeter documentagao
suficiente para elidir a irregularidade supracitada e possibilitar a integral afericao da
legalidade dos atos apreciados, para fins de registro neste album processual.

Na sessao do dia 25 de abril de 2017, a 2@ Camara Deliberativa decidiu, através do Acordao
AC2-TC-00560/17, julgar parcialmente cumprido o Acérddao AC2-TC-00262/16 e assinar novo
prazo de 60 dias (sessenta) para que o atual gestor de Aragagi, Sr. Murilio da Silva Nunes,
adotasse as providéncias necessarias ao restabelecimento da legalidade, conforme ultimo
relatorio da Auditoria, sob pena de multa e responsabilizacdo da autoridade omissa.

Notificado da decisao, o Sr. Murilio da Silva Nunes, deixou escoar 0 prazo sem apresentagao
de quaisquer esclarecimentos.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico que através de sua representante emitiu
Parecer de n°® 00806/17, opinando pela:

1. IRREGULARIDADE das contratacdes tempordrias para atender a necessidade
permanente de excepcional interesse publico, realizadas pelo Municipio de Aragagi,
por estarem em desacordo com as disposicdes constitucionais e legais, previstas no
art. 37, inc. Il e IX e com o artigo 16 da Lei n.© 11.350/2006;

2. APLICACAO DE MULTA ao Sr. José Alexandrino Primo, ex-gestor do Municipio, ora
responsavel, com arrimo no art. 56, II e IV, da LOTC/PB;

3. DECLARACAO DE NAO CUMPRIMENTO da decisdo consubstanciada no Acorddo AC2-
TC-00560/16, por parte do Sr. Murilio da Silva Nunes, atual Chefe do Poder Executivo
de ARACAGI, ante sua injustificada omissdo;

4. REMESSA DA MATERIA a outros autos, para fins de acompanhamento desse aspecto
da gestao de pessoal pelo Sr. Murilio da Silva Nunes.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): A referida analise tem como
fundamento o disciplinado no art. 71, inciso III, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e o
estabelecido no art. 19, inciso VI, da Lei Complementar Estadual n.? 18/1993, que atribuiram
ao Tribunal de Contas do Estado a responsabilidade pela apreciacao da legalidade dos atos
de pessoal, a qualquer titulo, na administracao direta e indireta.

Do exame realizado, conclui-se que a Unica falha remanescente nos autos, refere-se a
esclarecer a motivagao/justificativa dos contratos por excepcional interesse publico do
agente comunitario de saude, Wellington Justino dos Santos e dos agentes de combate a
endemias, Eveline Alexandrino de Sousa, Jefferson Marques do Nascimento, Leonardo
Hondrio de Brito e Maria Eduarda Hondrio de Brito, tudo em funcdo do que determina o art.
16 da Lei 11350/2006. Verifica-se também que o Prefeito a época, Sr. José Alexandrino
Primo informou que as contratacdes foram motivadas devido a um surto endémico
acometido no Municipio. Diante dos fatos, houve notificagdo do atual Prefeito do Municipio
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para esclarecer a situagado desses servidores e comprovar o surto endémico mencionado nos
autos, porém sem sucesso, devido a auséncia de justificativa/esclarecimentos por parte do
gestor.

Considerando, no entanto, a disposicdo do Gestor no restabelecimento da legalidade,
demonstrada na sustentagdo oral de defesa, proponho que a 29 CAMARA DELIBERATIVA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA:

1. JULGUE ndo cumprida a referida decisao;

2. ASSINE novo prazo de 30 (trinta) dias para que o Prefeito de Aracagi, Sr. Murilio da
Silva Nunes, adote as providéncias necessarias ao restabelecimento da legalidade dos
atos de regularizacdo de vinculo funcional dos servidores Wellington Justino dos
Santos e dos agentes de combate a endemias, Eveline Alexandrino de Sousa,
Jefferson Marques do Nascimento, Leonardo Hondrio de Brito e Maria Eduarda
Hondrio de Brito, conforme ultimo relatério da Auditoria, sob pena de multa e
responsabilizacao da autoridade omissa.

E a proposta.

Joao Pessoa, 03 de outubro de 2017

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR
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