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Objeto: Recurso de Reconsideragao
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Impetrante: José Severiano de Paulo Bezerra da Silva
Advogados: Dr. José Leonardo de Souza Lima Junior e outro
Interessados: Sandra Paulino Felinto Venancio e outros
Advogados: Dr. Nelson Davi Xavier e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS COMBINADA COM
DENUNCIA - PREFEITO - MANDATARIO - CONTAS DE
GOVERNO - EMISSAO DE PARECER CONTRARIO — PREFEITO -
ORDENADOR DE DESPESAS - CONTAS DE GESTAO -
IRREGULARIDADE — IMPUTACAO DE DEBITO E IMPOSICAO DE
PENALIDADE — FIXACOES DE PRAZOS PARA RECOLHIMENTOS -
ENVIO DA DELIBERACAO A SUBSCRITORES DA DELACAO -
RECOMENDAGOES - REPRESENTAGOES - RECURSO DE
RECONSIDERACAO - REMEDIO JURIDICO ESTABELECIDO NO
ART. 31, INCISO 1II, C/C O ART. 33, AMBOS DA LEI
COMPLEMENTAR  ESTADUAL N.° 18/1993 - ELEMENTOS
PROBATORIOS CAPAZES APENAS DE REDUZIR A DIVIDA -
REFORMA PARCIAL DA DECISAO. O abrandamento dos danos
mensurados e a permanéncia de todas as incorrecdes graves de
natureza administrativa ensejam unicamente a atenuacao do débito
atribuido, com as manutengdes do comprometimento do equilibrio
das contas de governo, ex v/ do disposto no Parecer Normativo
n.% 52/2004, da irregularidade das contas de gestao, por forca do
disciplinado no art. 16, inciso III, da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado, e das demais deliberacoes.

ACORDAOQ APL — TC — 00406/17

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pelo
Prefeito do Municipio de Tavares/PB durante o exercicio de 2011, Sr. José Severiano de
Paulo Bezerra da Silva, em face das decisdes desta Corte de Contas, consubstanciadas no
PARECER PPL — TC — 00125/14 e no ACORDAO APL — TC — 00489/14, ambos de 08 de
outubro de 2014, publicados no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB em 30 de outubro do
mesmo ano, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada nesta data, com
os afastamentos temporarios justificados dos Conselheiros Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e
Arthur Paredes Cunha Lima, a declaracdo de impedimento do Conselheiro Antonio
Nominando Diniz Filho, bem como a convocagao do Conselheiro Substituto Antonio Gomes
Vieira Filho, na conformidade da proposta de decisdo do relator a seguir, em:

1) 7OMAR conhecimento do recurso, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacao, e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, apenas
para reduzir a imputagao de débito ao antigo Alcaide, Sr. José Severiano de Paulo Bezerra da
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Silva, de R$ 1.462.456,32 para R$ 1.455.227,03, remanescendo, assim, as dividas
concernentes ao registro de dispéndios com contribuicdes securitarias sem comprovacao, na
quantia de R$ 1.423.876,08, e a realizacao de despesas com combustiveis em quantidade
acima do aceitavel, na importancia de R$ 31.350,95.

2) REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 12 de julho de 2017

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Esta Corte, em
sessdo plenaria realizada no dia 08 de outubro de 2014, através do PARECER
PPL — TC - 00125/14, fls. 7.586/7.588, e do ACORDAO APL - TC - 00489/14,
fls. 7.589/7.605, ambos publicados no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 30 de outubro
do mesmo ano, fls. 7.606/7.609, ao analisar as contas do exercicio financeiro de 2011
oriundas do Municipio de Tavares/PB, juntamente com denincia formulada em face do
Alcaide, decidiu: a) emitir PARECER CONTRARIO a aprovagdo das CONTAS DE GOVERNO do
Sr. José Severiano de Paulo Bezerra da Silva, na qualidade de antigo MANDATARIO DA
COMUNA; b) JULGAR IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO do Sr. José Severiano de Paulo
Bezerra da Silva, na condicao de entao ORDENADOR DE DESPESAS; c) imputar ao ex-Chefe
do Poder Executivo, Sr. José Severiano de Paulo Bezerra da Silva, débito no montante de
R$ 1.462.456,32, sendo R$ 1.423.876,08 concernentes ao registro de dispéndios com
contribuicdes securitarias sem comprovacdao, R$ 31.350,95 respeitantes a realizacdo de
despesas com combustiveis em quantidade acima do aceitavel e R$ 7.229,29 atinentes a
aquisicao de material de construgao sem lastro em documentacao comprobatoria; d) fixar o
prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento da divida; e) aplicar multa ao
antigo Administrador, Sr. José Severiano de Paulo Bezerra da Silva, no valor de R$ 7.882,17;
f) assinar lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade;
g) encaminhar copia da presente deliberacdo aos subscritores da delagdo; h) enviar
recomendagoes diversas; e i) efetuar as devidas representacdes ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia da Paraiba — CREA/PB e a augusta Procuradoria Geral de Justica do
Estado.

As supracitadas deliberagdes tiveram como base as seguintes irregularidades
remanescentes: a) abertura e utilizacdo de créditos adicionais suplementares sem prévia
autorizacdo legislativa, no total de R$ 248.095,61; b) registros de dispéndios com
contribuicdes securitarias sem comprovacdo, no somatdrio de R$ 1.423.876,08; c) realizagdo
de despesas com combustiveis em quantidade acima do aceitavel, no valor de R$ 31.350,95;
d) deficiéncia no funcionamento das equipes de saude da familia; e€) aquisicoes de materiais
de construcdes sem lastros em documentos comprobatdrios, na importancia de R$ 7.229,29;
f) pagamento de despesas sem o prévio empenho; e g) ndo apresentacdo de alguns
documentos referentes a obras executadas pela Comuna.

Nao resignado, o Sr. José Severiano de Paulo Bezerra da Silva interp0s, em 14 de novembro
de 2014, recurso de reconsideracdo. A referida peca estd encartada aos autos,
fls. 7.610/7.669, onde o entao Alcaide juntou documentos e alegou, resumidamente, que:
a) conforme declaracdo assinada pelo responsavel pela contabilidade do Municipio,
Dr. Rosildo Alves de Morais, o lancamento indevido de despesas previdenciarias inexistentes,
na soma de R$ 1.423.876,08, resultou da escrituragao de transferéncias financeiras entre
contas; b) no cOmputo do excesso no consumo de combustiveis, a unidade de instrucao nao
considerou o ano de fabricagdo dos automdveis, o estado de conservacao dos veiculos e os
precos efetivamente praticados na regido; c) os elementos probatérios anexados
demonstram a regularidade das aquisicdes de material de construcdao junto ao fornecedor
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Edvaldo José Florentino de Araljo; e d) existiu lei municipal, com eficacia retroativa,
autorizando a abertura de créditos suplementares.

Ato continuo, o album processual foi encaminhado aos técnicos do antigo Grupo Especial de
Auditoria — GEA, que, ao esquadrinharem o recurso, emitiram relatdrio, fls. 7.687/7.701,
onde opinaram, preliminarmente, pelo conhecimento do pedido, e, quanto ao mérito, pelo
seu nao provimento.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao
analisar a matéria, emitiu parecer, fls. 7.703/7.711, onde, da mesma forma, pugnou, de
forma preliminar, pelo conhecimento da reconsideracdo e, no mérito, pelo seu nao
provimento.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fl. 7.712, conforme atestam o extrato das
intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 20 de junho do corrente ano
e a certidao de fl. 7.713.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Recurso de
reconsideracdo contra decisdao do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB é
remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicagao propria indicada no art. 31,
inciso II, c/c o art. 33, ambos da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do
TCE/PB), sendo o meio pelo qual o responsavel ou interessado, ou o Ministério Publico junto
ao Tribunal, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, interpde pedido, a fim de obter a reforma
ou a anulacdo da decisdo que refuta ofensiva a seus direitos, e serd apreciado por quem
houver proferido o aresto vergastado.

Inicialmente, evidencia-se que o recurso interposto pelo entdo Prefeito do Municipio de
Tavares/PB, Sr. José Severiano de Paulo Bezerra da Silva, atende aos pressupostos
processuais de legitimidade e tempestividade, sendo, portanto, passivel de conhecimento por
este eg. Sinédrio de Contas. Entrementes, quanto ao aspecto material, constata-se que as
justificativas e pecas probatdrias anexadas ao feito sdo capazes apenas de reduzir a divida
imputada, sendao vejamos.

Com efeito, no que tange as despesas com aquisicoes de materiais de construcdes langadas
em favor do fornecedor Edvaldo José Florentino de Aradjo, restou demonstrado que estes
dispéndios, na soma de R$ 7.229,29, além de serem empenhados a posteriori (Notas de
Empenhos n.%s 484, 1402, 1517 e 1518), nao estavam devidamente acompanhados da
documentagao comprobatdria, razdo pela qual a quantia foi imputada. Na fase recursal, o
antigo Prefeito, Sr. José Severiano de Paulo Bezerra da Silva, em que pese ndo ter juntado
os correspondentes recibos, encartou diversos elementos (cdpias de cheques, comprovantes
de depdsitos e notas fiscais), fls. 7.635/7.655, que dao suporte aos mencionados gastos.
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Assim, a imputacdo de débito ndao merece subsistir, cabendo, de todo modo, censura quanto
as auséncias de prévios empenhos e de recibos.

Por outro lado, no tocante a abertura e utilizagdo de créditos adicionais suplementares sem
prévia autorizacao legislativa, no patamar de R$ 248.095,61, fica evidente o flagrante
desrespeito ao preconizado no art. 167, inciso V, da Constituicdao Federal, bem como ao
disciplinado no art. 42 da Lei Nacional n.° 4.320/64. Concorde evidenciado na decisao
atacada, o Projeto de Lei n.° 049, fls. 221/222, destinado ao descerramento em mais 20%
(vinte por cento), além dos 50% (cinquenta por cento) concedido na Lei dos Meios, apenas
foi disponibilizado ao Parlamento Mirim no dia 19 de dezembro de 2011, préximo ao término
do exercicio financeiro, e aprovado pela Casa Legislativa em 09 de janeiro do ano seguinte
(Lei Municipal n.° 666/2012, fls. 223/224), prevendo que os seus efeitos seriam retroativos a
01 de dezembro de 2011. Desta forma, a mencionada norma local ndo poderia amparar a
utilizacao de créditos pretéritos, pois a autorizacdo deve ser prévia, conforme determina o
referido dispositivo constitucional.

No que concerne a caréncia de comprovacao de despesas contabilizadas como pagas em
favor do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, na soma de R$ 1.423.876,08, o
recorrente enfatizou que empenhou indevidamente as transferéncias financeiras entre contas
com a finalidade de compensar os valores descontados diretamente do Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM, bem como para justificar a saida de recursos especificos
da salde e da educacao para o FPM. Ja o responsavel pela contabilidade do Municipio de
Tavares/PB durante o exercicio de 2011, Dr. Rosildo Alves de Morais, disponibilizou
declaracao, fl. 7.629, onde atesta que a quantia diz respeito ao lancamento de gastos
previdenciarios inexistentes.

Portanto, em que pese as alegagdes do recorrente, segundo exame dos especialistas deste
Aredpago de Contas, o fato indica a realizacdo de dispéndios orcamentarios sem suporte
documental, ou seja, a autorizacdo pelo Prefeito da Urbe, Sr. José Severiano de Paulo
Bezerra da Silva, de saida de recursos publicos sem demonstracdo de sua regular aplicacdo.
Neste sentido, conforme manifestacdo do Ministério Publico Especial, fls. 7.703/7.711, para
afastar a responsabilizacdo do antigo Alcaide seria necessaria a comprovacao de que, a
despeito do registro indevido de pagamentos, nao houve a saida de quaisquer numerarios,
de forma a afastar a hipdtese de prejuizo aos cofres publicos. Assim, a imputacdo de débito,
na ordem de R$ 1.423.876,08, deve ser mantida.

No que respeita a aquisicao excessiva de combustiveis para o abastecimento de 06 (seis)
automoveis (03 ambulancias, 02 utilitarios e 01 veiculo de passeio) colocados a disposicao
da Secretaria de Saude do Municipio de Tavares/PB, na soma de R$ 31.350,95, o postulante
contestou dois parametros utilizados pelos inspetores da Corte, quais sejam, a média de
consumo de cada veiculo por distancia percorrida e os precos do diesel e da gasolina,
apresentando, para tanto, uma planilha testificando a inexisténcia de excesso, fl. 7.626. Para
a primeira variavel, quilometro por litro, o Sr. José Severiano de Paulo Bezerra da Silva
aduziu novos consumos de gasolina das trés ambulancias (5,5 km/I, 5,6 km/l e 5,7 km/l),
sem, todavia, justificar os motivos das discrepancias. Quanto ao segundo parametro, valor
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médio do litro dos combustiveis, o insurgente refuta os valores colhidos pelos peritos do
Tribunal e exibe novos pregos para o diesel, R$ 2,14, e para a gasolina, R$ 2,75.

Entretanto, ao analisarmos a avaliacao efetuada pela unidade técnica deste Sinédrio de
Contas, verificamos, salvo melhor juizo, que a metodologia empregada estda em
conformidade com critérios razodaveis de afericdo, haja vista que as médias de consumos dos
veiculos por distancias percorridas sao plenamente aceitaveis (6 km/l para os carros movidos
a diesel e 8 km/| para os automdveis impelidos por gasolina), bem como que os valores de
aquisicoes consideraram os precos destacados nas notas fiscais dos fornecedores da prdpria
Comuna no exercicio de 2011 (R$ 2,09 para o diesel e R$ 2,67 para a gasolina), Documento
TC n.0 21757/12, fls. 10/11.

Feitas estas colocacOes, tem-se que as demais maculas consignadas no acérdao fustigado
ndo devem sofrer quaisquer reparos, seja em razao da caréncia de pronunciamento do
impetrante sobre elas ou porque as informagdes e os documentos inseridos no caderno
processual ndo induziram a sua modificagdo. Neste sentido, as eivas remanentes tornam-se
irretocaveis e devem ser mantidas por seus proprios fundamentos juridicos.

Ante o exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) TOME conhecimento do recurso, diante da legitimidade do recorrente e da tempestividade
de sua apresentacdo, e, no mérito, DE-LHE PROVIMENTO PARCIAL, apenas para reduzir a
imputacdo de débito ao antigo Alcaide, Sr. José Severiano de Paulo Bezerra da Silva, de
R$ 1.462.456,32 para R$ 1.455.227,03, remanescendo, assim, as dividas concernentes ao
registro de dispéndios com contribuicdes securitarias sem comprovagao, na quantia de
R$ 1.423.876,08, e a realizacdo de despesas com combustiveis em quantidade acima do
aceitavel, na importancia de R$ 31.350,95.

2) REMETA os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as providéncias
que se fizerem necessarias.

Ea proposta.
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