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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC 11427/00

Origem: Prefeitura Municipal de Boqueiréao
Natureza: Gestao de Pessoal/ Recurso de Reviséao
Responsavel: Joanita Leal de Brito

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE REVISAO. Inspecio especial na gestdo de pessoal.
Prefeitura Municipal de Boqueirdo. llegalidade desade pessoal.
Descumprimento de Acorddo emanado desta Cortesuprestos
recursais. Preenchimento. Conhecimento. Cumprimeetovarias
das determinacfes. Provimento. Declaracdo de comapto do
Acordao recorrido. Desconstituicdo da multa apbcaBnvio dos
autos a Corregedoria do Tribunal.

ACORDAO APL — TC 00892/12

RELATORIO

Trata, o presente processo, de inspecéo especd@atypame de atos de admissao
de pessoal, promovidos pelo Municipio de Boqueirdms quais foram detectadas varias

irregularidades pela Auditoria.

Em 21 de outubro de 2003, a 22 Camara, atravesdaao AC2 - TC 1525/03,
fl. 553/554, julgou irregulares procedimentos adotapela Prefeitura que redundaram em
diversas eivas tangentes a gestdo de pessoablaptiglta de R$1.624,60 a ex-Gestora, Sra.
JOANITA LEAL DE BRITO, e assinou prazo aquela aitdtade para o restabelecimento da
legalidade quanto as irregularidades constatadas.

Visando comprovar o cumprimento da decisdo destdeCa interessada
encaminhou documentos de fls. 589/1193, incluirsobeém a comprovacdo de recolhimento

da multa Ihe aplicada.
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AplOs a analise da Auditoria, que atestou o sane@ameée oito das doze
irregularidades mencionadas na decisao, a 22 Caateasés do Acérddo AC2 - TC 200/07,
de 27 de fevereiro de 2007, declarou o ndo cumptimetegral do Acorddo AC2 - TC
1525/03 e aplicou nova multa a ex-Gestora, degtawevalor de R$2.805,10.

Naquela mesma data, a Corte emitiu a Resolucdo-RK2 028/07, assinando
prazo de 30 (trinta) dias ao atual Prefeito, CARLOSSE CASTRO MARQUES, para
proceder ao restabelecimento da legalidade, dandgorimento ao que foi determinado
através do Acorddo AC2 - TC 1525/03, sob pena deamu

Em recente decisdo, datada de 16 de outubro de 2022 Camara, através do
Aco6rddo AC2 — TC 01747/12, dentre outras delibezagc@eclarou ndo cumpridaResolucao
RC2 - TC 028/2007 por parte do atual Prefeito Mipaicde Boqueirdo, aplicou-lhe multa,
assinou-lhe prazo para adequacao das falhas rereates e determinou o retorno dos autos
ao gabinete do Relator para exame do recurso a&oemterposto pela ex—Prefeita.

Consta, as fls. 1387/1390, pedido de revisdo pelarefeita contra o Acérdao
AC2 — TC 200/07, rogando pela extincdo dos atosgmiura irregulares por ela cometidos
durante sua gestéo.

No relatério de fls. 1398/1401, a Auditoria conalujue a recorrente nao
comprovou documentalmente as providéncias necassarisaneamento de todas as falhas.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico, emtacda Procuradora Elvira
Samara Pereira de Oliveira (fl. 1408), pugnou, asoado recurso, pela manutencdo da multa
imposta.

O processo foi agendado, com as intimacdes dassada.
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VOTO DO RELATOR

DA PRELIMINAR

E assegurado aos interessados que possuem protessitando nesta Corte de
Contas o direito de recorrer das decisdes quedjansdesfavoraveis. Tal possibilidade esta
prevista no Regimento Interno (Resolucdo Normdagida- TC 10/2010), Titulo X, Capitulos |
a V, ao cuidar da admissibilidade dos recursodegiéimidade dos recorrentes, das espécies
de recursos disponiveis ao prejudicado, assim astabelecer seus prazos e as hipoteses de
cabimento.

Neste sentido, assim prescrevem os arts. 237 edd3Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, sobre a possibilidade de ing¢ao do recurso de revisao:

Art. 237. De decisdo definitiva, proferida nos pEssos sujeitos a julgamento
pelo Tribunal de Contas, cabe Recurso de Revis&bribninal Pleno, sem efeito suspensivo,
interposto por escrito, uma so6 vez, dentro do prded05) cinco anos, contado a partir da
publicacdo da deciséo, tendo como fundamentos umassidos seguintes fatos:

| - erro de calculo nas contas;

Il - falsidade ou insuficiéncia de documentos era ge tenha fundamentado a
deciséo recorrida;

[l — superveniéncia de documentos novos com eficabre a prova produzida.

Art. 238. A decisdo que der provimento a RecursoReéeisdo ensejara a
correcao de todo e qualquer erro ou engano apurado.

Verifica-se, portanto, ser o prazo para manejoedanso de revisao de 05 (cinco)
anos. De acordo com 0 caso em tela, a decisaaideconostra-séempestivg ante a data do
Acordao recorrido.

Quanto ao requisito da legitimidade, o recursoedéséio deve ser interposto por
guem de direito. No caso em epigrafe, a recorremdstra-se parte legitimapara a sua
apresentacdo, em razéo do interesse recursaliveflgx decisdo lhe desfavoravel.
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Tangente ao preenchimento de um ou mais dos rexglisstabelecidos nos
incisos do citado art. 237, embora a recorrente t@da demonstrado diretamente a
ocorréncia de qualquer deles, é possivel afirma; ge forma transversa, esta presente o
requisito da insuficiéncia de documentos em quteska fundamentado a deciséo recorrida,
principalmente, em virtude do pronunciamento daré€gmdoria (fls. 1371/1373) sobre o fato
haver se embasado em documentos colacionadosnefes® més de junho de 2006, quando a
ex-Gestora ndo se encontrava mais a frente da mtiagdo municipal. Ou seja, algumas
falhas podem ter sido sanadas na gestdo da ext®refedepois disso, 0 sucessor ter as
repetido.

Desta forma, voto, em preliminar, p&lonhecimentodo recurso interposto.
DO MERITO

E imperioso frisar a necessidade de todo e qualyestor pablico prestar contas
de seus atos, submetendo-se ao controle exercldoTpbunal de Contas. Tal obrigacao
decorre do fato de alguém se investir na admig@trale bens de terceiros. No caso do Poder
Publico, todo o seu patriménio, em qualquer de sa@amsmudacdes (dinheiros, bens, valores,
etc.), pertence a sociedade, que almeja testemwwenapre uma conduta escorreita de seus
competentes gestores.

O controle deve agir com estreita obediéncia a@sndis legais que regem a sua
atuacao, os quais se acham definidos na Consbtiligderal, na legislacdo complementar e
ordinaria, bem como em normas regimentais de amli@deral, estadual ou municipal. O
principio constitucional da legalidade impde aotaa e aos seus jurisdicionados que se
sujeitem as normas juridicas. Nesse diapaséao, stug§upremo Tribunal Federal, em deciséo
digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituicgpdem-se a censura
juridica - dos Tribunais especialmente - porque &&ibos, nulos, desvestidos de qualquer
validade. A constituicdo ndo pode submeter-se dadendos poderes constituidos e nem ao
império dos fatos e das circunstancias. A supreade que ela se reveste - enquanto for
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respeitada - constituira a garantia mais efetiva gige os direitos e liberdades ndo seréo
jamais ofendidos”. (RT 700:221, 1994. ADIn 293-1/6Bel. Min. Celso Mello).

No ponto, o Tribunal de Contas identificou a neicesle de providéncias que
fossem capazes de sanear as eivas detectadasyublaria. A decisdo do TCE/PB apenas
reforcou o cumprimento da lei a que todo e qualgidadao esta obrigado, muito mais em se
tratando de gestores do erario, uma vez ser adatemgs preceitos constitucionais e legais
requisito de atuacéo regular dos agentes publicos.

Todavia, € inegavel o esfor¢co da ex-Gestora em duiip determinagcdes deste
Tribunal ao sanear oito das doze eivas observadis Auditoria, conforme relatério da
Corregedoria desta Corte as fls. 1371/1373.

Ainda ha de se ponderar que uma das irregularidagdemnescentes pela

Auditoria se refere as contribuicbes previdencgrigdo recolhidas, matéria inerente a
prestacdo de contas anual da Prefeita, a qual gavada por este Tribunal, tendo a
Corregedoria noticiado, inclusive, pedido de pamento efetuado. De mais a mais, de acordo
com o mencionado relatério, a macula relativa aesso de servidores em relacdo ao nimero
de vagas foi parcialmente sanada. Além disso, c@dnuito, o pronunciamento técnico que
levou o Tribunal & deciséo recorrida foi embasadalecumentos colacionados, referentes ao
més de junho de 2006, quando a ex-Gestora ndcceateava mais a frente da administracéo
municipal.

Assim, VOTO no sentido de que este Tribunal decidla CONHECER do
recurso em vista do atendimento aos pressupostossaés;2) REFORMAR o Acérdédo AC2
— TC 200/2007 parea) DECLARAR PARCIALMENTE CUMPRIDO o Acé6rddo AC2 -
TC 1525/2003; é&) DESCONSTITUIR a multa aplicada a ex-Prefeita JOANITA LEAL DE
BRITO; ec) ENCAMINHAR o0s presentes autos a Corregedoria desta Corteyistais as
providéncias de estilo relacionadas ao Acorddao ACE 01747/12.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosRdocesso TC 11427/Q0referentes a
inspecédo especial para o exame de atos de admlisgiEssoal, promovidos pelo Municipio de
Boqueirdo, nos quais foram detectadas varias ilagdades pela Auditoria, tratando, nessa
assentada, sobre recurso de revisao interpostoepdbaefeita JOANITA LEAL DE BRITO
em face do Acordédo AC2 — TC 200/200@CORDAM os membros do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nestaataforme voto do Relator, em:

1. CONHECER do recurso de revisdo interposto e DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL para:a) DECLARAR PARCIALMENTE
CUMPRIDO o Acorddo AC2 - TC 1525/2003;l® DESCONSTITUIR a
multa aplicada a ex-Prefeita JOANITA LEAL DE BRITg@lo Acorddo AC2
— TC 200/2007; e

2. ENCAMINHAR os presentes autos a Corregedoria desta Corteyistas
as providéncias de estilo relacionadas ao Acord@lo-ATC 01747/12.

Registre-se e publique-se.
Sala das Sessdes do TCE-PB.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Joao Pessoa, 30 de novembro de 2012.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de i@dive
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



