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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 01822/08

Administracdo Direta Municipal. Municipio de Brejdos
Santos. Prestacdo de Contas do Prefeito Sr. Lugrd/ide
Almeida. Exercicio 2007. Licitacdes parcialmente ona
realizadas. Multa. Possivel recolhimento parcial de
contribuicdes previdenciarias. Falhas ndo condieenta
reprovacgdo das contas. Recomendacdo. Emissdo deCER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO.

PARECER PPL TC 200 /2010
Em exame a prestacdo de contas do Municipio BiagoSéntosda responsabilidade do
Sr. Luiz Vieira de Almeida, exercicio de 2007.

O municipio sob anélise possuia estimadamente hiddiBantes e IDH 0,6130cupando
no cenario nacional a posi¢éo 4.428no estadual a posi¢io 58°.
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2006 2007
Despesas por Funcgéo Per Capita Ano Per Capita Ano
Lot (habitantes) R (habitantes)
Receita RTG R$ 4.892.128,55 | R$ 852,73 | R$ 5.759.127,78 | R$ 1.002,81
Despesa DTG R$ 4.937.917,80 | R$ 860,71 | R$ 5.676.174,91 [ R$ 988,36
Funcédo Salde R$ 1.123.29551 | R$ 195,80 | R$ 1.359.747,47 | R$ 236,77
Funcdo Educacéo R$ 1.357.699,44 | R$ 236,66 | R$ 1.639.450,85 | R$ 285,47
Funcdo Administracdo R$ 679.173,79 | R$ 118,38 | R$ 745.749,38 | R$ 129,85
Despesa com Pessoal R$ 2.071.394,24 | R$ 361,06 | R$ 2.587.051,82 | R$ 450,47
Despesa Pessoal x DTG 41,95% 45,58%
Acles Serv. Pub.de Saude
Aplicado R$ 629.545,32 | R$ 109,73 | R$ 803.939,73 | R$ 139,99
Limite Minimo R$ 563.504,00 | R$ 98,22 | R$ 660.974,13 | R$ 115,09
Aplicado X Limite 11,72% 21,63%
Func¢&o Educacdo - Indicadores
Aplicacéo por Escola 19| R$ 71.457,87 19| R$ 86.286,89
Aplicacao por Professor 60] R$ 22.628,32 60| R$ 27.324,18
Aplicacdo por Aluno 1.136 | R$ 1.195,16 969 | R$ 1.691,90
indices
Alunos X Escola 60 51
Alunos X Professores 19 16
Medicamentos
Aplicado [R$  125.867,20 | R$ 21,94 [ R$  190.362,45 [ R$ 33,15 |
Merenda Escolar
Aplicado [ RS 75.109,29 | R$ 66,12 | R$ 72.801,40 [ R$ 75,13 |

Fonte: IBGE — INEP — SAGRES — PCA 2006 — PCA 2007

! indice de Desenvolvimento Humano

2 O Brasil possui 5.563 municipios
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Destaco os aspectos relevantes extraidos da rdatiizdicadores construida com dados
dos exercicios de 2006 e 2007.

A Receita Total GeralRTG) e a Despesa Total Ger@ G) apresentaram crescimento
em relacdo ao exercicio anterior, de 17,72% e %4,95dices reveladores de que o gasto por habitante
apresentou aumento passando de R$ 860,71em 2@G0R$&88,36 em 2007.

A Despesa com as fungOeducacdo,Administracéo e Saudeapresentaram acréscimos
de 20,75%, 9,80%, 21,05%, respectivamente.

A titulo de informacéo, registro que em consultsstio do Ministério da Educacao foi
dado observar referente as metas bianuais para @ @307, que o indice de Desenvolvimento da
Educacéio Basica (IDEB)estabelecido numa escala que vai de 0 a 10,qp&msino Fundamental da
rede municipal deste municipio apresenta os indibaxo demonstrados:

Ensino Fundamental IDEB Observado

2005 2007
Anos Iniciais 2,5 3,1
Anos Finais 2,0 3,1

Na Funcdo Educacdo (FED)percebe-se um aumento do percentuabplecacdo por
aluno. No exercicio de 2006, o gasto foi de R$ 1.199%a6sando agora para R$ 1.691,90 o que
representa um acréscimo de 41,56%, portanto o®ggasista Fungdo acompanharam a evolugdo da
receita. Observa-se, todavia, decréscimo de 14®#imero de alunos matriculados na rede de ensino
municipal.

Registra-se n®espesa de Pessoal (DEREréscimo de 24,89%, e se comparada com a
Despesa Total Geral (DTG) o indice é de 45,58%aa# 41,95% observado no exercicio anterior.

O gastaoper captaemAcdes eServigo Publico de Saud¢SP9 foi de R$ 139,99 contra
R$ 109,73, observado no exercicio anterior, 0 gm®th um incremento de 27,57%.

Referenteaos gastoper captacomMedicamentos (MED) e Merenda Escolar (MES),
em que pese 0s pequenos valores registrados, R$ 8R$ 75,13, respectivamente, estes revelam que a
despesa com o primeiro registrou um aumento det%d (R$21,94em 2006) enquanto que o segundo
apresentou decréscimo de 3,07% (R$ 66,12 em 2006).

Por fim, ressalto que os dados apresentados, admaermitem refletir com preciséo o
enfoque da administracdo sob o aspecto da qualigfidéncia e eficacia da gestdo, diante dasipadit
publicas implementadas, no entanto, é uma tentdgvse criar, para exercicios vindouros, indicalore
parametrizados de modo a possibilitar a este Talbonagdo de critérios de qualidade e eficacia na
avaliacdo das prestacdes de contas anuais.

Passo, agora, a destacar os principais aspectodadps pela unidade técnica desta
Corte, com base na documentacao encartada aostpseaatos e da defesa apresentada pelo gestor.

® Indicador que mede a qualidade da educag&o a@ gartados sobre rendimento escolar, combinadosocdesempenho dos
alunos constantes do censo escolar e do sisteramatlacdo da Educagdo Béasica — SAEB, o qual é compesa avaliagdo
nacional da educagao basica —~ANEB e avaliagdo relaimrendimento escolar (Prova Brasil).
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1.

Quanto a Gestéo Fiscal (disposicdes da Lei desgasabilidade Fiscalpbservou-se o ndo
atendimento quanto:

1.1 Falta de comprovacao da publicidade dos REGIE &n imprensa oficial.

Quanto a Gestao Geral:

A prestacéo de contas foi apresentada dentpoado legal.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) de n° 280 de 292D06 estimou a receita e fixou a despesa
em R$ 7.020.000,00 bem como autorizou a abertucaéditos adicionais suplementares no valor
de R 5.616.000,00, equivalente a 80% das despiradsd.

Foram utilizados e abertosaditos suplementaresdentro do limite de sua autorizacdo e, bem
assim, das fontes de recursos para sua cobertura;

A Receita Orgamentaria Arrecadada subtraindareefa para formag¢éo do FUNDEF no valor de
R$ 5.759.127,78 corresponde8204% da previsd® a Despesa Total Orcamentéaria Realizada,
no montante de R$ 5.676.174,91 correspond®@y &% da fixacao

Os dispéndios cowbras publicastotalizaram R$ 279.116,01, os quais representar@g¥da
Despesa Orcamentaria Total (DOT). Foi formalizadmesso especifico de obtasstando este
agendado para a sesséo da 2° Camara do dia 28&sdenmcurso.

Remuneracédo do Prefeito e Vice-Prefeito dertdrlintite da legalidade.

As despesas condicionadas ou legalmente limitadaemportaram-se da seguinte forma:

7.1 Despesas coRessoalepresentando 47,31% da Receita Corrente Liquétalogl4,14%, do
Executivoe 3,17%do Legislativo Vale destacar que desde o exercicio de 2005to das
pessoal vem se comportando dentro do limite legal.

APLICACAO PESSOAL

70,00% -

00.00% 7 ) 059
X9) ) 49,93%
g SO0 e 600;\Q 0 g ————1
2 40,00% - TP ——— 46,12%
S 40, _-— 44,14%
S 30,00% =70
& 20,00% -

10,00%

2005 2006 2007 2008
Exercicios
—=— Limite —&— Aplicado (PE) —=—Limite —m— Aplicado (PE+PL)

7.2 Aplicacdo n&anutencdo e Desenvolvimento do EnsingMDE) representand®5,43% da
receita de impostos e transferéncia. Registra-ealijo gasto desde 2005 tem se mantido em
patamar superior ao limite constitucional.

* Processo TC 9189/08

® CF/88. Art. 212. Aplicagdo de no minimo 25% daseims de impostos, inclusive os transferidos, rmiencdo e Desenvolvimento do
Ensino. Para efeito de célculo foi consideradoigigodicGes dos arts. 70 e 71 da lei de DiretriZzéases da Educacéo (LDB)

\\Frc2\c\Meus documentos\Assessoria\PLENO\PREFEIAUR07-2008\BSS-PCA-2007-01822-08.doc



Sa W e F

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 01822/08

APLICACAO MANUT. DESENV. DO ENSINO

28,00% -

27,49%

27,00% - /.
©
< 0,

b 25,439

2 20.00% 19547009 | 2512% 4.}}/
$ 25,00% - ——a—
()
o 24,00% -

23,00%

2005 2006 2007 2008

Exercicios

—=— Limite —m— Aplicado

7.3 Os gastos com Acdes e Servicos PublicoSatel€, atingiram o percentual di8,24% da
receita de impostos e transferénchale ressaltar que desde 2005 o gasto tem smlsitacima do
limite constitucional.

APLICACAO ACOES E SERV. PUB. DE SAUDE

op _ 18,73% 0

»n 15,00%
‘©
2
c 10,00% -
(]
e
P 5,00%

0,00%

2005 2006 2007 2008
Exercicios

—=— Limite —m— Aplicado

7.4 Destinacdo dé&7,09% dos recursos déFUNDEB’ na remuneracdo e valorizagdo dos
profissionais do Magistérié/ale destacar que desde 2005 o gasto situa-se doifiraite legal.

® Art. 77, inciso IIl, § 1° do ADCT. Limite minimd:5%.
" Lei 9.424/96. art. 7° - aplicagio de no minim®&@& dos recursos do FUNDEF na remuneragio dosgiariais do magistério.
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APLICACAO VALORIZACAO DO MAGISTERIO

70,00% - 67,09%
60,19% 61,44% = 65,64%

«» 60,00% - ——
o
=}
c 50,00% -
(]
o
& 40,00%

30,00%

2005 2006 2007 2008
Exercicios

—=— Limite —a— Aplicado

7.5 O Municipio recebeu recursos da ordem de R$128(P8 tendo contribuido para o Fundo
com R$ 705.397,97.

FUNDEF/FUNDEB
1.200.000 -
980117 1.048.244
A 903.642
900.000 —1 041 — ——=
4 653.923‘///./
S 600.000 - -/./ 705.398
g 486.870 546.691
300.000 -
2005 2006 2007 2008
Exercicios
—&— Transferido —&— Recebido

8. Sobre os balancos e divida municipal foi obsiyva

O balangco orcamentéario apresentousuperavit equivalente al,35% da receita orgamentaria
arrecadada;

O balanco Financeiroapresenta saldo para o exercicio seguintR$l€195.934,91distribuido na
conta Caixa, Bancos e Camara, nas proporcoes 8@%9%M,1% e 0,01%, respectivamente;

O balanco Patrimonial apresenta superavit financeiro no valoR$195.640,57;
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A divida municipal, no final do exercicio, era de B$567.371,76 correspondend®,67% da
receita orcamentaria total arrecadada, sendo twidstiquase na sua totalidade de Divida Furidada

(99,99%).

9. DenunciaNao ha registro

10. Da gestdo Geral, o 6rgdo de instrugdo pontlgumasirregularidades, e, apos andlise da
defesa, permaneceram:

10.1 Falha tocante @8io realizacio de licitacad para despesas sujeitas a este procedimento no
valor total de R$ 718.165,50 representando 12,65%despesa orcamentéfia(rel.
fls.846/48, item 5.1 e fl. 995/96, item 13.2.4)

10.2 . N&o recolhimento de obrigacfes patronaisahar R$ 317.866,71 A defesa informa que
o débito foi objeto de parcelamento junto ao IN8flavia, para fins de comprovacao

Divida Fundada — R$

INSS estimado 4.889.254,18

FGTS 697.295,36

SAELPA 60.532,22

TOTAL 5.567.081,76

9

CREDOR OBJETO VALOR - R$ Discriminacéo

Antonio Agostinho da Silva Material de construgao 5.023,55 Diferenca entre o homologado e o
empenhado

Greicy de Freitas Cruz - ME Remedios 1.710.77 eifen entre o homologado e o
empenhado

Rita de Céssia Oliveira Remedios 80.343.02 Difgeantre o homologado eio
empenhado

Subtotal (a) 87.077,34 (a

Lindoberto Vieira da Silva carne 9.072,00 N&o apmésu licitacao

Maria Figueiredo Miranda Carne 9.179,00 N&o apteselicitacdo

Sao Francisco Ltda. —-ME combustivel 11.337:65 NAesentou licitacac

Sebastido Goncalves Diniz Filho Gés 13.860,00 Né&esentou licitacac

Valdir de Sousa Oliveira gréfica 13.534,00 N&o seneou licitacao:

Amadeu Carneiro de Freitas Limp/alim 39.684,00 BAesentou licitacdo

Cerealista Freitas Ltda. Limp/alim 31.613,40 Naceapntou licitacac

M. Pereira Neto Mat/exp 20.952,71 Nao apresentiiadido

Ramon Gileno dos Santos Paes 9.963,90 N&o apradaitacao

Sebastido Elviro Lopes Junior Trator 11.253.00 Bldi@sentou licitaca

José de Sousa Oliveira Verdura 11.804,45 Nao apmsécitacao

Fabricio de Santins Conceicao vigilancia 8.750,00 do Bpresentou licitacdn

Subtotal (b) 191.004,11 (b)

Posto Ellos Comb. E Lubrific. Ltda. Aquisicéo derdwustivel 240.612,05 Licitacdo com irregularidades

divresos Serv. Trans. estudantes 199.472,00 Lantaom irregularidades

Sub total (c) 440.084,05

Total 718.165,50

1 Despesa orcamentaria: R$ 5.676.174,91

11

Discriminacdo Valor —-R$

Vencimentos e Vantagens fixas (a) 1.740.429,22

Contratados (a) 548.793,20

Total (a+b) 2.289.222,42

Obrigac6es patronaestimadas(21%) (c) 480.736,71

Obrigac6es patronapagas(d) 162.870,00

Valor ndo recolhido Estimada (d-e) 317.866,71
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apresenta, tdo somente, pedido de parcelamentéhii® & Receita Federal do Brasil em
26/08/2008.

10.3 Pagamento ilegal em favor do Sr. Ronildo mhealPaiva, Chefe de Gabinete do Prefeito,
em desacordo com o § 3° do art. 9° da lei dedd#s’ no montante de R$ 5.574,00 (fl. 854
e fl. 996, item 13.2.7);

10.4 Pagamentos irregulares no montante de R$a8\Z40a Francimar Vieira (fl. 854, item 12.3
e fl. 997, item 13.2.8);

Cumpre por fim informar que esta Corte assim sewproiou em relacdo aos exercicios
anteriores:

2004 Contrario a aprovacao — Parecer PPL TC 47/2007 __ toGéswuri Ferreira da Costa
2005 Favoravel a aprovacao -Parecer PPL TC 87/2007  Gestor Luiz Vieira de Almeida
2006 Favoravel a aprovacao -Parecer PPL TC 152/08 Gesthuiz Vieira de Almeida
2008 Favoréavel a aprovacao Parecer PPL TC 076/2010 Gestoniz Vieira de Almeida

Submetidos os autos ao Orgéo Ministerial, este@®pciou, em sintese:

a) pela Declaracdo do atendimento parcial dos s#gside gestéo fiscal.
b) pela emisséo de parecer favoravel a aprovagioadas em apreco;

¢) pelo julgamento regular com ressalvas das dasgemargem da lei de licitacdes, sem
imputacdo de débito pela auséncia de prejuizo&mer

d) Aplicacéo de multa pessoal prevista no inadlart. 56 da LOTCE/PB, por infragéo a
lei de licitacbes;

e) Recomendacdo ao atual Prefeito providénciasentide de prevenir a repeticdo das
falhas acusadas no exercicio.

f) Comunicacéo a Receita Federal dos fatos reladmsmas contribuigbes previdenciarias
para as providéncias a seu cargo.

E o Relatorio, informando que os Relatérios da fandi em que se apoiou o Relator
foram subscritos pelo Auditor de Contas Publicagdidosé de Freitas Peregrino e pela Auxiliar de
Contas Publicas, Ingrid B. de A Costa e que foraitag as notificacbes de praxe.

VOTO

Quanto aGestdo Fiscal,0 Municipio atendeu parcialmente aos requisitodedlade
responsabilidade fiscal.

Respeitante &Gestdo Gera) foram atendidos os limites constituciofie legal* e
remanesceram como eivas para a Auditoria a ndzaeab de licitacdo para despesas sujeitas a este
procedimento representando 12,65% da despesa origaiae ai compreendida diferenca entre o valor

2 ei 8.666/93. Art. 9°, § 3°. “ N&o podera partimipdireta ou indiretamente, da licitagio ou daeg&o de obra oservico e do fornecimento
de bens a eles necessariosservidor ou dirigente de 6rgédo ou entidade...” (grifo nysso

13 (MDE — 25,43% e Saude 18,24%)

14 (RVM- 67,09%)
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homologado e o empenhadB¥ 87.077,3% despesas efetivamente nédo licitade$ (191.004,11 e
licitac6es com irregularidades para transportestiedantes e aquisicdo de combustiR$l 440.084,0b

Associado a este aspecto foi pontuado pela instragdéo recolhimento de obrigagdes
patronais e pagamentos irregulares ao Sr. Rodiédtima Paiva, Chefe de Gabinete do Prefeito, no
montante de R$ 5.574,00, este em decorréncia deiderpago despesas a servidor do Municipio
contrariando dispositivo da lei de licitagéo e, k#ssim, ao Sr. Francimar Vieira no valor R$ 142,008

Respeitante a despesa pagésaoRonildo, tendo em vista a ndo contestacdo da efetiva
prestacéo de servigco, entendo poder ser relevada.

Concernente a despesa em favor $lo Francimar, consta anexado aos autos (fl.
1005/1033) documentacdo comprobatoéria do pagantenpwecatdrios ao Sr. Francimar Vieira e outros,
razao pela qual, dou como sanada a irregularigadpie a falha tocante ao preenchimento de nd¢as
empenho restringe-se ao campo da formalidade, edogacontudo, de recomendacao.

Quanto aos aspectos relacionadosc@stribuicdes previdenciarias € recomendavel
encaminhar as informacdes levantadas a Receitadf@dea as providéncias a seu cargo.

Por fim, ndo obstante, estas impropriedades cofrstib, a primeira vista, a luz do disposto
no item 2.1¢° do Parecer PN TC 52/2004, motivo para emissaadkrer prévio contrério a aprovacao,
porém, levando em conta os demais aspectos dagedicontabil, financeiro, orcamentario, operaadion
e patrimonial) e, bem assim, o principio da radahdile, estes autorizam a sua relevagédo, sem pvejui
de aplicacdo de multa e recomendacao visandoexfegwamento da gestéo publica.

Dito isto, o Relator vota no sentido de que estieuhal:

1. Emita e encaminhe & Camara Municipal de BregpoSimtosna conformidade do disposto no
Parecer Normativo 52/04arecer favoravel as contas de gestdo relativas ao exercicio de
2007, de responsabilidade do gestor Sr. Luiz Vidégrdmeida.

2. Aplique multa pessoal prevista no inc. Il db &6 da LOTCE/PB, no valor de R$ 2.805,10
por infracdo a lei de licitagBes e contratos;

3. Recomende a administracdo a adocdo de medidesgistas a ndo repetir as falhas apontadas
no relatério da unidade técnica deste Tribunalsendar sempre os preceitos constitucionais
e legais, notadamente, quanto a lei de licitac@statos.

4. Expeca comunicacdo a Receita Federal acercafatos referentes as contribuicdes
previdenciarias patronais para as providéncias @&eo.

5. Emita parecer declaratério do atendimento plasialisposicées da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

15 2. Constituira motivo de emiss&o, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO & aprovacéo de contas de Prefeitos Municipais,
independentemente de imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir
enumeradas: (...) 2.10. ndo realizacédo de proeedons licitatérios quando legalmente exigidos;
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAiB®ando da competéncia que lhe é
conferida pelo art. 13, § 2°, da Constituicdo dadks e art. 1°, IV, da Lei Complementar n.° 1888,
sessao plenéria realizada nesta data, a unanimidade

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar & Camara Municipal de Brdms Santosparecer favoravel a
aprovacaodas contas de gestéao relativas ao exercicio de Bédésponsabilidade do gestor
Sr. Luiz Vieira de Almeida.

2. Em separado, através de Acordao, a unanimidadepanhando o voto do Relator:

2.1 Declarar oatendimento parcial as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal no
tocante a gestao do Sr. Luiz Vieira de Almeida.

2.2 Aplicar multa pessoal ao Sr. Luiz Vieira de Almeida, CPF.: 208.084-15 no valor de
R$2.805,10(dois mil, oitocentos e cinco reais e dez centawamsh fundamento no art. 56 da
LCE 18/93, por transgressao as normas legais maassiprazo de 60 dias para recolhimento
ao Tesouro Estadual.

2.3 Recomendar a administracdo a ado¢cdo de medahasvistas a ndo repetir as falhas
apontadas no relatorio da unidade técnica destauifal e observar sempre 0s preceitos
constitucionais e legais, notadamente, quantodelécitacdes e contratos e previdenciaria.

2.4 Expedir comunicacdo a Receita Federal acersafatos referentes as contribuicGes
previdenciarias patronais para as providéncias @&eo.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 06 de outubre 2010.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
Presidente

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Conselheiro Arnébio Alves Viana

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Relator

Conselheiro FabioTulio Filgueiras Nogueira
Conselheiro Umberto Silveira Porto
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador-Geral
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