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PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Serra Grande.
Exercicio de 2016. Competéncia para apreciar as contas de
governo, prevista na CF, art. 71, inciso I, e na LOTCE/PB, art.
1°, inciso IV. Descumprimento de obriga¢des previdenciarias
patronais. Retengdes previdenciarias dos servidores sem o
correspondente repasse ao Instituto Nacional do Seguro Social
- INS. Precedentes. Emissio de PARECER CONTRARIO &

aprovacdo da prestacdo de contas.

PARECER PPL — TC 00044/20

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestagdo de contas anual do Senhor JAIRO HALLEY DE MOURA

CRUZ, na qualidade de Prefeito do Municipio de Serra Grande, relativa ao exercicio de 2016.

2. A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o relatério inicial de
fls. 974/1227, através do Auditor de Contas Publicas (ACP) José Trajano Borge Filho, subscrito
pelo Chefe de Divisdao, ACP Sebastido Taveira Neto, com as colocagdes e observagdes a seguir

resumidas:

2.1. Apresentagdo da prestacio de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolugéo
Normativa RN — TC 03/2010;

2.2. Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2016) o Municipio de Serra Grande
possuia 3.089 habitantes, sendo 1.844 habitantes da zona urbana e 1.245 habitantes da zona

rural;
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2.3.

24.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

A lei orcamentaria anual (Lei 229/2015) estimou a receita em R$17.810.989,00 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$8.905.494,50, correspondendo a 50% da despesa fixada na LOA;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$3.270.150,30, com

indica¢fo das devidas fontes de recursos, sendo utilizados R$2.239.790,37;

A receita total arrecadada correspondeu a R$12.386.611,24, sendo R$12.082.621,24 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$1.816.676,14 para o Fundo
de Manuten¢do ¢ Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB, e R$303.990,00 em receitas de capital,

A despesa executada, apds ajustes da Auditoria, totalizou R$12.462.910,46, sendo
R$603.318,82 do Poder Legislativo. Quanto as categorias econdmicas foram executados
R$11.971.737,40 em despesas correntes (R$602.958,82 do Poder Legislativo), ¢
R$491.173,06 (R$360,00 do Poder Legislativo) em despesas de capital;

O balango or¢amentario consolidado apresentou déficit equivalente a 0,62% (R$76.299,22)
da receita or¢gamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo para o exercicio
seguinte, no montante de R$1.739.151,24, sendo R$24.248,73 em caixa e R$1.714.902,51 em
Bancos; e o balanco patrimonial consolidado consignou déficit financeiro (ativo

financeiro-passivo financeiro), no valor de R$1.484.716,08;

Foram realizados 40 procedimentos licitatorios para despesas de R$5.483.916,42;

Os gastos com obras ¢ servigos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$172.984,50,
correspondendo a 1,39% da despesa or¢gamentaria;

Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$144.000,00. Ja no caso da Vice-Prefeita o
montante percebido foi de R$72.000,00, estando de acordo com a legislagdo municipal
vigente;
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2.11. DESPESAS CONDICIONADAS:

2.12.

2.11.01.

2.11.02.

2.11.03.

2.11.04.

2.11.05.

2.11.06.

FUNDEB: aplicagdo do montante de R$1.462.813.42, correspondendo a 63,69%
dos recursos do FUNDEB (R$2.296.694,52) na remuneragdo do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$17.443,51 (0,76% da receita do fundo), atendendo ao maximo de 5%
estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007;

Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$2.450.883,95, correspondendo a 24,86% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$9.859.019,05. Apds a defesa (fl. 6506) a despesa
passou a ser de R$2.486.224,54 e o indice de 25,22%;

Acdes e servicos publicos de saude (SAUDE): aplicacio do montante de
R$1.847.538,84, correspondendo a 19,87% das receitas componentes da base de
célculo — RIT menos dedugdes legais (R$9.297.888.47);

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$5.355.112,18 correspondendo a 44,32% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$12.082.621,24;

Pessoal (Ente): gasto do pessoal do Municipio, apos a inclusdo dos gastos do Poder
Legislativo, no montante de R$406.986,66, totalizou R$5.762.098,84,
correspondendo a 47,69% da RCL;

Caso as obrigagdes patronais sejam adicionadas aos calculos de pessoal, o percentual
do Municipio passara para 58,66% e o do Executivo para 54,52%;

Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 281 servidores

distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr | AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez

AH%

Comissionado 59 23,05(61 21,40| 56 20,59|62 22,06 5,08
Contratacdo por excepcional 38 14,84 |65 22,8159 21,69|56 19,93 47,37

interesse publico

Efetivo 152 59,38|152 | 53,33(150 55,15 155 55,16 1,97
Eletivo 7 2,737 2,467 2,577 2,49 0,00
Inativos / Pensionistas 0 0,00|0 0,00]0 0,001 0,36 0,00

TOTAL 256 |100,00(285 | 100,00(272 |100,00|281 |100,00 9,77
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2.13. Os relatérios resumidos da execucdo or¢camentaria (REO) e de gestdo fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacéo;

2.14. Sobre a Transparéncia da Gestio e Acesso a Informacao, de acordo com o estabelecido na
LC 131/2009 e na Lei Federal 12.527/11, a pagina eletronica da Prefeitura foi avaliada em

novembro de 2016, tendo a Auditoria, com base nos critérios legais, elaborado o quadro a

seguir:

100

{1

Fonte: http://tce.pb.gov.br/indice-de-transparencia-publica/relatorio-diagnostico-transparencia-publica/serragrande

Segundo o aplicativo Turmalina, disponivel na pagina www.tce.pb.gov.br e no aplicativo de

celular NOSSO TCEPB, o Municipio vem atingindo 710 dos 880 pontos possiveis:

Serra Grande

Etemes e e

100%

Despesas * Receitas *

180/180

45/45

20% 100%

Pessoal

10/50

710/880

67%

Licitagoes

60/90

100%

/ Usabilidade *

70/70

38%

Contratos *

15/40 |

/ seérie Hist. *

300/300

0%

Convénios *

0/45

100%

" Outros *
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2.15.

2.16.

2.17.

2.18.

A divida municipal, ao final do exercicio, correspondia a R$7.924.859,64, representando
65,59% da receita corrente liquida, dividindo-se nas propor¢des de 27,08% e 72,92%, entre
divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a seguinte composi¢ao e principais

credores:

Os principais componentes da divida fundada s&o:

Especificacao Valor informado Valor Constatado
(R$) (R$)
Precatorios 92 518,27 92.518,27
Previdéncia (RGPS) 5.594.820,20 5.594.820,20
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servico de agua e Esgoto 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servico de energia elétrica 0,00 0,00
PASEP 91.497,72 91.497.72
Fontes: PCA e Constatages da Auditoria
Com relagédo aos limites legais, tem-se que:
Especificacdo Apurado Limite
Valores (R$) %RCL Valor (R$) %RCL
Divida Consolidada Liquida 5.778.836,19 47,83 14.499.145,49 120,00
Concessodes de Garantias 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacdes de Crédito (exceto ARQO) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacdes ARO™* 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes: PCA e Constatag6es da Auditoria

Foi indicada omissdo de valores da divida flutuante no montante de R$918.174,31

relacionada a encargos previdenciarios ndo contabilizados;

A disponibilidade de caixa para pagamentos de curto prazo, ao final deste exercicio, esta

demonstrada no quadro a seguir, conforme art. 42 da LRF:

Especificacio Valor (R$)

1. Disponibilidade em 31/12/2016 1.765.756,56
2. Contas vinculadas 1.104.449.19
3. Restos a Pagar* 1.637.704,94
4. Depositos 508.318,51
5. Consignagoes -
6. Ajustes -
7. Disponibilidade de caixa Ajustada (1-2-3-4-5-6-7) |- 1.484.716,08

Insuficiéncia financeira

* Foi incluso nos restos a pagar a despesa nio contabilizada no valor de R$ 918.174,31.

Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$603.327,24, representando 7% da receita
tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 86,19% do valor fixado no
orgamento (R$700.000,00);

5/24



FOE g0 DE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 05509/17

2.19. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

2.19.01. O Municipio nio possui Regime Proprio de Previdéncia Social;

2.19.02. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$278.416.,61, estando R$953.514,90 abaixo da estimativa de R$1.231.931,51;

2.19.03. Quanto as contribui¢des previdenciarias retidas dos segurados, recolheu-se o
montante de R$350.904,70 de um total arrecadado de R$548.507,30, restando uma
diferenca ndo recolhida de R$197.602,60;

2.20. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satide ¢ demais fundos do Municipio estdo

consolidadas na execugdo orgamentaria da Prefeitura;

2.21. Nao houve registro de denuncias neste Tribunal relativas ao exercicio em analise;

2.22. Foi realizada diligéncia in loco no periodo de 22/10/2018 a 27/10/2018;

2.23. Ao término da andlise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia das irregularidades ali

listadas.

3. Devidamente intimada, a autoridade responsavel apresentou defesa (fls. 1239/6479), sendo
analisada pela Auditoria em relatorio de fls. 6490/6529, da lavra da ACP Ilis Nunes Almeida

Cordeiro, subscrito pelo Chefe de Divisdo ACP Sebastido Taveira Neto, no qual foi registrada a

permanéncia das seguintes eivas:

3.1.

3.2.

3.3.

34.

3.5.

Nao reconhecimento de despesas segundo o regime de competéncia;
Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio;

Frustragdo ou fraude, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, do carater

competitivo do procedimento licitatorio;

Elevado crescimento do numero de contratados no exercicio (47%) e nimero de contratados
e comissionados equivalente a 76,13% do total de servidores efetivos, caracterizando burla ao

concurso publico;

Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de mandato;
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6.

3.6. Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a institui¢do de previdéncia;

3.7. Nao-recolhimento das cotas de contribui¢do previdenciaria descontadas dos segurados a

instituicdo devida.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da Procuradora Sheyla

Barreto Braga de Queiroz (fls. 6532/6543), opinou da seguinte forma:

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovacac das contas de
governo € a IRREGULARIDADE das contas anuais de gestao do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Serra Grande, Sr. Jairo Halley de Moura Cruz,
relativas ao exercicio de 2016, na conformidade do disposto no Parecer Mormativo
52, c/c a DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL as disposicoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, nos precisos termos dos relatdrios técnicos;

b) COMINACAC DE MULTA PESSOAL aoc Sr. Jairo Halley de Moura
Cruz, Alcaide de Serra Grande, prevista no inc. Il do art. 56 da LOTC/PB, dado o
conjunto de irregularidades, falhas e omisstes de dever, em seu valor maximo;

cy RECOMENDACAO ao reconduzido Chefe do Poder Executivo de Serra
Grande no sentido de ndo repetir as falhas aqui wverificadas e cumprir
fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas infraconstitucionais
aplicaveis a espécie, além de observar as sugestbes aduzidas pela Unidade técnica
de Instrucao;

e) REPRESENTACAQO aoc Ministério Publico Federal e a Secretaria da
Receita Federal do Brasil por ndo recolhimento da contribuic&o previdenciaria devida
ao INSS, além de provocacao formal do Ministério Publico Estadual, na pessoa do
Senhor Procurador-Geral de Justiga, para conhecimento e adogao de providéncias
administrativas efou judiciais em face das condutas omissivas e comissivas a cargo
do Sr. Jairo Halley de Moura Cruz, Chefe do Poder Executivo de Serra Grande no
exercicio de 2016.

Retrospectivamente, o referido gestor obteve os seguintes resultados em exercicios anteriores,

conforme decisdes cadastradas no Sistema TRAMITA

Exercicio 2013: Processo TC 04455/14. Parecer PPL — TC 00107/16 (favoravel a aprovacédo).
Acorddo APL — TC 00407/16 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento
parcial da LRF e multa de R$1.000,00);

Exercicio 2014: Processo TC 04543/15. Parecer PPL — TC 00106/16 (favoravel a aprovacdo).
Acorddo APL — TC 00406/16 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento
parcial da LRF e multa de R$3.000,00);

Exercicio 2015: Processo TC 04600/16. Parecer PPL — TC 00016/18 (favoravel a aprovacio).
Acorddo APL — TC 00055/18 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento
parcial da LRF, multa de R$4.000,00 e recomendacio).

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinac¢do de todos os dinheiros do erario,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando nido apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob

pena de responsabilidade da autoridade competente.

A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e orientando todo o ordenamento juridico
do Estado. A sua for¢a normativa é tamanha que Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal hado de
exercer as suas respectivas atribui¢des nos precisos termos nela estabelecidos, sob pena de ter por
viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo

digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstdncias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas € o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que € ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizag@o da gestéo
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera analise financeira e orgamentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigagéo
contabil, financeira, orgamentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, ¢ o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestéo
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsdveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico € a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovagdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixard de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois terg¢os dos membros da
Cdamara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso I, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsdveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°”. (TJ/PB. Apelagdo Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentdrio, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
contetido das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é diverso do contetido das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
financgas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e mdximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos
com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é

que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
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c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, pardgrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. I, da Constitui¢do,
a presungdo de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goidas. Recurso ordindrio desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

Depreende-se, pois, que o Prefeito ao exercitar “a dupla fungdo, politica e administrativa,
respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas,
submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro

técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introdug¢@o, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestagdo de contas como

irregularidades remanescentes.

Nao reconhecimento de despesas segundo o regime de competéncia.

O Orgio e Instrugdo apontou que o Municipio ndo contabilizou tempestivamente

despesas com obrigacgdes patronais decorrentes das folhas de pessoal.

Em sua defesa, o gestou alegou, em sintese, que tais despesas foram contabilizadas no
exercicio seguinte como despesas com divida contratual resgatada (elemento 71), depois de reconhecida
e firmado parcelamento dos débitos.

A constatacdo de informagdes e registros imprecisos ou contraditorios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC!.
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolu¢do 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢
Principio Fundamental da Contabilidade:

' Segundo a Resolugdo 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contabil que
serve de orientagdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservancia constitui infragéo
profissional grave, punida nos termos da legislagdo pertinente.
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1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessdrios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolucdo 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escritura¢do contabil sera executada:
2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos

que comprovem ou evidenciem fatos e a prdtica de atos administrativos.

Como se vé€, na prestagdo de contas sob apreciacdo foram varias as falhas e omissdes
ocorridas e detectadas pela Auditoria, o que dificultou a analise e poderia, inclusive, prejudicar a analise

como um todo.

No caso do ndo reconhecimento de despesas segundo o regime de competéncia implica
em falta de transparéncia dos registros contdbeis, pois podem demonstrar uma situagdo

financeira/patrimonial que ndo corresponde a realidade.

A contabilidade, é notdrio, deve refletir, pela sua propria natureza, os fatos reais ocorridos
no ambito da entidade, cabendo recomendag¢des no sentido de ndo repetir.

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio no valor de R$290.094,70.

Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no altimo ano de mandato.

O Orgdo Técnico, apds inclusdo de despesas nio empenhadas tempestivamente
(R$801.396,80), apontou a ocorréncia de déficit financeiro no montante de R$290.094,70, conforme
quadro (fl. 6496):

Ativo Passivo
Ativo Financeiro Passivo Financeiro
Disponibilidades RS 1.739.151,24 Restos a Pagar
Caixa RS 24.248,73 2016 | RS 704.727,57
Bancos RS 1.714.902,51 2015 | RS -
2014 | RS -
2013 | RS 14.740,00
2012 | RS -
Servigos divida a pagar RS 63,06
Depdsitos RS 508.2318,51
Débitos de tesouraria RS -
Despesa ndao empenhada RS 801.396,80
Déficit RS 290.094,70 Superavit
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Em sua defesa, o gestor alegou que as despesas incluidas pela Auditoria deveriam ser
desconsideradas, haja vista que as mesmas ndo devem figurar no passivo circulante, pois foram

reconhecidas no exercicio seguinte e realizado o parcelamento da divida.

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestdo fiscal. Dentre as
positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigagdo publica de desenvolver agdes tendentes a

manuten¢o do equilibrio das contas do errio e o cumprimento de metas entre receitas e despesas. Veja-se:
Art. 1° (..).

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a agdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢oes no que
tange a renuincia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e

inscri¢do em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof. Dr.

Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou um
avango significativo nas relagoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a necessidade
da accountability, atribuiu cardter de essencialidade a gestdo das finangas publicas na conduta racional do
Estado moderno, refor¢ando a idéia de uma ética do interesse publico, voltada para o regramento fiscal como

meio para o melhor desempenho das fungdes constitucionais do Estado.” °

Quanto ao déficit financeiro (R$290.094,70) ao se realizar o calculo, mesmo levando em
consideragdo a estimativa de despesas ndo empenhada apontada pela Auditoria, o déficit financeiro

correspondeu a 2,34% da receita arrecadada, devem do ser objeto de recomendacio.

Em relagdo a insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de
mandato, a Auditoria, apos andlise da defesa, apontou a insuficiéncia financeira no montante de

R$298.829.,97, correspondeu a 1,68% da receita arrecadada no exercicio, conforme quadro (fl. 6512):

2 MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagdo entre Metas e Riscos Fiscais e o Impacto dos
Déficits Publicos para as Geragdes Futuras. Revista Didlogo Juridico. n° 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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Disponibilidade financeira no final do exercicio (a) RS 1.765.756,56
{ - ) Encargos e compromissos a pagar (b) RS 1.345.055,90

Obrigacdes patronais ndo empenhadas em 2016 RS 836.737,39
1 Depdsitos RS 508.318,51
Disponibilidade de caixa (apuracao parcial) RS 420.700,66
( - ) Restos a pagar inscritos em 2016 RS 719.530,63
Disponibilidade de caixa -RS 298.829,97

No caso em questdo, faz-se necessario observar ainda que, da receita total prevista no
orcamento de 2016 (R$17.810.989,00), o Municipio arrecadou tdo-somente 69,54% do valor
inicialmente previsto. Na outra ponta, observada tal tendéncia arrecadatoria, o Municipio realizou
69,97% do total das despesas fixadas, de forma que néo houve distorcio significativa do equilibrio
entre a receita e despesa.

Nesse contexto, levando-se em consideragdo a acentuada queda na arrecadacdo da receita
total inicialmente prevista para o exercicio, quanto a insuficiéncia financeira, o0 montante apontado néo
comprometeu o equilibrio das contas do ente. Nao obstante, cabe a expedi¢do de recomendac¢io na
busca do equilibrio orcamentério e financeiro, em cumprimento integral da Lei de Responsabilidade Fiscal,
a fim de que ndo haja comprometimento das gestdes futuras.

Frustracao ou fraude, mediante ajuste, combinac¢ao ou qualquer outro expediente,
do carater competitivo do procedimento licitatorio.

Segundo o Orgdo Técnico, as despesas realizadas por meio das inexigibilidades de
licitagdo 003/2016 e 004/2016, para contratagdo de servigos de assessoria juridica, estariam sem amparo
na legislacdo.

Sobre o assunto cabe lembrar que a licitagdo, em sua dupla finalidade, tanto é
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administragdo melhores condigdes (de
técnica e de prego) nos contratos que celebrar, quanto, e precipuamente, revela-se como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar
dos negocios publicos.

Por ser um procedimento que sé garante a eficiéncia na Administragdo, visto que sempre
objetiva as propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando nfo realizada ou realizada em desacordo com
a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos principios
administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao regime
democratico, pois retira de boa parcela da atividade economica a faculdade de negociar com a publica

administracio.
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Cumpre recordar ainda que a licitagdo ¢ procedimento vinculado, formalmente ligado a
Lei 8.666/93, ndo comportando discricionariedades em sua realizacdo ou dispensa. Ressalte-se, ainda,
ser a Lei 8.666/93, direcionada também a regular contratos mesmo sem licitacdo, obrigando a Publica
Administragdo ao exercicio do controle dos objetos pactuados com particulares, ndo a eximindo de
observar os parametros legais que circundam cada um. Assim, ndo basta apenas licitar ou contratar, mas

realizar o procedimento de acordo com a técnica prevista no ordenamento juridico.

Em relacio as contratagdes de servicos juridicos, o Orgio de Instrugdo entendeu que
ndo estavam presentes, no procedimento licitatorio, a comprovagdo da notéria especializagdo e que o
servigos eram de natureza corriqueira. Sobre esta espécie de despesas, cumpre evidenciar que a
jurisprudéncia desta Corte admite que tais gastos possam ser contraidos mediante inexigibilidade de

licitagdo.

Este Tribunal, inclusive, emitiu o Parecer Normativo PN - TC 00016/17, por meio do
qual respondeu consulta no sentido de que, em regra, os servicos de assessoria administrativas ou
judiciais na area do direito devem ser realizados por servidores publicos efetivos, somente podendo ser
contratados diretamente com pessoas ou sociedades, em carater excepcional, quando atendidas todas as

exigéncias previstas na legislagdo especifica que trata da matéria (Lei de Licita¢des e Contratos).

A questdo relacionada a confianca e a capacidade técnica do contratado para justificar a
inexigibilidade de licitagdo € circunstancia que poderia ser ponderada para a contratagdo direta. Registre-
se, por oportuno, estar essa tematica sendo discutida no &mbito do Supremo Tribunal Federal, em sede

do Recurso Extraordinario 656.558, com repercussdo geral reconhecida.

A relatoria daquele Recurso Extraordinario coube ao Ministro Dias Toffoli, o qual, em
seu voto condutor, reconhece, dentre outros aspectos, a constitucionalidade de dispositivos da Lei
8.666/93, admitindo a contratagdo direta de escritorios e ou advogados, via inexigibilidade de licitagdo,

pela administrag@o publica, desde que preenchidos os requisitos legais.

No voto proferido, o insigne Ministro sustenta que, mesmo diante da existéncia de
diversos profissionais com notdria especializagdo, a inexigibilidade poderia manifestar-se ja que os
profissionais se distinguiriam por caracteristicas proprias, marcada pela subjetividade. Diante desse
cenario, a administragdo publica, no campo da discricionariedade, poderia escolher determinado
especialista em detrimento de todos os outros eventualmente existentes. Veja-se trecho extraido do voto,

in verbis:

14/24



FOE g0 DE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 05509/17

“Como é curial, a inexigibilidade de licita¢do publica ocorre nas hipoteses em que se

afigura a inviabilidade de competicdo, o que, por sua vez, pode-se manifestar por maneiras distintas ...

Além da hipotese relativa a contratagdo de fornecedor exclusivo (de que ndo se cogita
na espécie), ha outras tantas que também redundam na inviabilidade da competi¢do e, por isso, ddo azo

a inexigibilidade de licitagdo publica.

Entre elas, vem a balha a contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja aferig¢do, reconheco, é bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servi¢o almejado pela Administra¢do. No caso, a impossibilidade de haver

competigdo derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar os potenciais competidores.

Sabe-se que ha servigos de natureza comum cuja prestagdo exige conhecimento técnico
generalizado, o qual, todavia, pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitag¢do publica.
Ha, contudo, determinados servi¢os que demandam primor técnico diferenciado, detido por pequena ou

individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializagdo requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia

de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competig¢do.

Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os servi¢os enunciados no inciso Il do art. 25
da Lei n°8.666/93 podem ser prestados por vdrios especialistas. No entanto, todos eles os realizam com
tragco eminentemente subjetivo, em razdo do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios

objetivos para coteja-los ...

Pois bem. Exige-se a licitagdo publica para se tratar com igualdade os possiveis
interessados nos contratos da Administra¢do Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal. Para trata-los com igualdade e para que seja possivel a licitagdo publica, é essencial que se
estabelegcam previamente critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o critério for subjetivo,
entdo, os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma vez que a disputa se resolverd pela
discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual interessado que venha a ser preterido ndo terd
em que se amparar para exigir tratamento igualitario, principalmente porque o critério determinante

sera a livre vontade do julgador, sem que se possa cogitar de igualdade, ao menos num plano objetivo.
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Se os servigos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade

e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instaurag¢do da licitagdo publica.

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que existam vdrios
especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela Administragdo, jd que todos eles se distinguem

por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administragdo deverda escolher um dos especialistas em

detrimento de todos os demais eventualmente existentes.

Nesse processo discriciondrio, o gestor publico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfacdo da utilidade pretendida com a contratagdo,
pressupondo-se, pois, a avaliagdo de conceitos de valor, varidveis em grau maior ou menor, de acordo

com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, reconhego, ndo é absoluta, mas limitada. A confiabilidade,
conquanto determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre os quais
sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputagdo, o grau de satisfa¢do obtido em outros

contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o agente
administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca, na medida em que o considere mais
apto para satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai seus tracos pessoais, que devem
identificar-se com o que pretende a Administragdo” (trecho do voto do Min Dias Toffoli, no RE
656.558/SP).

Conforme se observa, muito embora reconheca que a liberdade de escolha possa existir,
¢ registrado que ndo ¢ ilimitada, absoluta, dependendo da observancia de requisitos objetivos, dentro os
quais se mostram relevantes, por exemplo, a experiéncia do especialista, a sua boa reputagdo, o grau de

satisfagdo obtido noutros contratos, etc.
Alias, é o que exige o art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §s 2° e 4° do art. 17 e no inciso 11l e seguintes do art.
24, as situacgoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardgrafo unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificagcdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)

dias, como condi¢do para a eficdcia dos atos.
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Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracteriza¢do da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso,
1] - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do preco.
1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Com efeito, para que a contratacdo por inexigibilidade possa ocorrer, € imperioso que, no
processo administrativo de contratagdo, antes das fases de comunicacdo, ratificagdo e publicidade, esteja
cabalmente demonstrado o atendimento as exigéncias legais e devidamente justificada a notoria

especializacdo, as razdes da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco.

Apds, como bem consiga o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, em seu voto
proferido no Recurso Extraordinario 656.558/SP: “Dentre os especialistas que preencham esses

requisitos objetivos, o agente administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca”.

Assim procedendo, restara cumprido o mencionado Parecer Normativo PN — TC
00016/17, na medida em que, observando os requisitos da lei e balizada pelos principios da legitimidade,
economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, de forma excepcional, a gestdo estara contratando

adequadamente servigos técnicos profissionais especializados.

A adequada formalizacdo dos procedimentos administrativos ndo foi objeto de

questionamento pela Auditoria.

Quanto aos demais itens, o Orgdo de Instru¢do desta Corte ndo acusou qualquer excesso

de prego ou falta de fornecimento dos bens. Assim, a matéria comporta as recomendacdes.

Elevado crescimento do nimero de contratados no exercicio (47%) e naumero de
contratados e comissionados equivalente a 76,13% do total de servidores efetivos,

caracterizando burla ao concurso publico.

No caso em comento, a Auditoria desta Corte de Contas apontou como eiva um possivel
quantitativo elevado de servidores comissionados, descumprindo a regra da admissdo por meio de
concurso publico.
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O interessado, em sintese, alegou que o Municipio de Serra Grande realizou concurso
publico, reduziu o nimero de contratados e que, em janeiro de 2019, tempo de apresentagdo da defesa,

informou que o numero de efetivos aumentou para 173 e redugdo do nimero de comissionados para 25.

A Auditoria, em sua analise, ndo acatou os argumentos do interessado pois, a medida
adotada foi ndo tempestiva, pois no exercicio de 2017 a situago se repetiu.

Ao final do exercicio de 2016, existia no Poder Executivo um total de 281 servidores,
distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr | AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez
AH%

Comissionado 59 23,05 |61 21,40 | 56 20,59 |62 22,06 5,08
Contratagdo por excepcional 38 14,84 | 65 22,8159 21,69 | 56 19,93 47,37
interesse publico
Efetivo 152 59,38 | 152 53,33 | 150 55,15( 155 55,16 1,97
Eletivo 7 2,737 2,46 |7 2,57|7 2,49 0,00
Inativos / Pensionistas 0 0,00 |0 0.00|0 0.00(1 0.36 0,00
TOTAL 256 | 100,00 (285 | 100,00 272 | 100,00( 281 100,00 9,77

Como se pode observar, em dezembro daquele ano, o quantitativo de servidores efetivos
era de 155, enquanto que o nimero de servidores comissionados era de 62, representando estes o
percentual de 40% daqueles.

Decorre do texto constitucional, ser a prévia aprovacdo em concurso a regra como
condi¢do do ingresso no servigo publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, I, que: “a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos”. Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a exce¢do a regra do concurso publico, que consiste

nas nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragao.

Os cargos em comissdo, tal qual as fun¢des de confianga, destinam-se apenas as
atribuicdes de diregdo, chefia e assessoramento (art. 37, V), razdo pela qual o quantitativo dos cargos
comissionados ndo pode extrapolar o limite do razodvel, sob pena de se estar descumprindo o

mandamento constitucional.

Nesse contexto, entende-se que, para esta tematica, devem ser expedidas recomendacdes
no sentido de que a Administragdo Municipal procure admitir servidores unicamente nos casos
permitidos em lei, adotando com regra a admissdo de pessoal por meio de aprovacdo em concurso
publico, assim como preencha cargos comissionados somente para o desempenho das atribuigdes de
diregdo, chefia e assessoramento.

18/24



FOE g0 DE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 05509/17

19/24

Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicio de

previdéncia. Nao-recolhimento das cotas de contribuicio previdenciaria

descontadas dos segurados a instituicio devida.

Depois de concluida a instrugéo processual, segundo o levantamento técnico, do montante

das contribui¢des patronais devido ao Regime Geral de Previdéncia Social, administrado pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS (CNPJ 29.979.036/0001-40), os recolhimentos
patronais totalizaram R$278.416,61, para uma estimativa de R$1.115.154,00, conforme quadro (.

6516):
Base de calculo apurada pela defesa (fl. 1271) R$5.063.749,03
INSS patronal devido (Poder Executivo) d = (0,220226 x c) R$1.115.154,00
INSS patronal efetivamente pago em 2016 (e) R$278.416,61
Total do valor ndo recolhido em 2016 com encargos sociais - INSS do Poder Executivo
f=d-e R$ 836.737,39
Valor n&o recolhido em 2016 com encargos sociais - INSS do Poder Executivo - relativo
ao total devido (f/d*100%) 75,03%
Pagamentos realizados em 2017 (g) R$ 35.340,59
Valor ndo recolhido referente a competéncia de 2016 (h = f-g) R$ 801.396,80
Valor ndo recolhido apos 2016 com encargos sociais - INSS do Poder Executivo -
relativo ao total devido (h/d*100%) 71,86%

Na apuragdo, a Auditoria tomou por base os valores apresentados pelo interessado em sua

defesa (fls. 1271), chegando a base de céalculo de R$5.063.749,03 (RGPS).

Ocorre que, durante o exercicio em comento, também houve despesas em favor do INSS

no elemento de despesa 71, relativas a parcelamentos de débito previdenciario, no montante de

R$196.007,35. Somando, pois, todos os gastos em favor da Autarquia Previdenciaria Federal, chega-se

ao montante de R$474.423,96, correspondendo a 42,54% das obriga¢Ges patronais estimadas para o

exercicio.
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Serra Grande Prefeitura

Empenhos (de 01/01/2016 a 31/12/2016)

Elemento
Valores

Agrupamentos Sema(\Valer Pago)

13 - Obrigagdes Patronais (57)

R% 278.416,61
71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (5) R% 196.007,35
R$ 474,423,956

Observando a evolugdo dos pagamentos das obrigag¢des previdencidrias, constata-se que,
levando em consideracdo as despesas empenhadas em favor no INSS (CNPJ 29.979.036/0001-40), o

exercicio de 2016 foi o que apresentou o menor recolhimento durante a primeira gestéo:

Painel de Evolucdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacdo Ente Poder

Unidade Gestora Periodo
Zrze v | [serrsGrande v | [Zeecotive v | [Prefeicurs Mumicipal 22 Serrs Grance v | [ (Uslares mdltiplos -
Estagio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Funcio SubFuncéo CPF/CNPJ (s6 niimeros)
Pags + | [(Tuda) - Tuco) - (Tudc) 3 (Tudo) + | |29970036000140
Evolugao da Despesa Nominal ( ) )}
=

Valor da Despesa

R$648.071,67

2013 2014 2015

Evolucdo da Proporcio da Despesa ( b4 )
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Adicionalmente, observando a evolugdo das despesas com Contratacdo por Tempo
Determinado (elemento de despesa 04) e Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica (elemento de

despesa 36) houve um incremento consideravel em 2016 do somatdrio dessas despesas, conforme quadro

abaixo:

Painel de Evolugéo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacdo Ente W Poder Unidade Gestora Petiodo

Ente * | |SerraGrande x

¥ | |Prefeitura Municipal de Sefra Grande ¥

Zstagio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Funcao SubFuncéo CPF/CNPJ (36 nimeros)

P | (Tudo) * | |(Tudd) -

nagE * | |(Valoresmiltiplos) * | |(Tud

Ilv] 4-Cont. Tempe Determinade

-

11-Vencimentos e Vart. Fixas- PC
13- Obrigagtes Patronais

14- Didrias - Civil

16-Outras Desp. Var. - PC

30- Material de Consumo

32 - Mat., Bemou Serv. Distrib. Gratuita

33- Passagens Desp. Locomogao

35- Sarvicos de Consultoria
R$1.600.000,0 (V] 25-Outros Serv. Terc.- PF

39- Qutros Serv. Terc. - BJ

E Re1 400.000.0 40 - servicos de tecnologia da informagao e comunicacao
fﬁ | 1-Contrinuicges

‘;‘1 47 - 0brigagdes Trib, e Contributivas

E: A 48- Outros Aux. Finc. a PF

g 51-CbraseInstalagbes

52-Equip. Mat. Permanente

71-Principal Div. Cont. Resgatade

91- Sentengas Judiciais

92 - Desp. Exercicios Anteriores

93 - Indenizagoes e Rest tuighes

RS400.000,00

2011 2012 2014 2016 2017 2018

Zul Zuls

Evolucdo da ProporgiodaDespesa( ) )

Ou seja, enquanto as obrigagdes previdenciarias ndo estavam sendo quitadas,
inversamente a Prefeitura sobrecarregava a folha de pessoal com servidores contratados precariamente.
E possivel, inclusive, identificar mais uma motivagdo para os déficits e a insuficiéncia financeira ja

comentados.
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Acerca dessa temadtica, convém esclarecer que cabem aos 6rgdos de controle externo
providéncias no sentido de zelar pela saide financeira dos entes publicos, primando pela manutengo do
equilibrio das contas e preservac¢do da regularidade de futuras administragdes, notadamente quando
acusadas condutas omissivas os submetem a sang¢des institucionais a exemplo daquelas previstas na

legislagdo previdencidria - art. 56, da Lei 8.212/91.

Tangente aos valores retidos dos servidores e niio repassados a previdéncia social, o
Orgio de Instrugdo apontou que, de acordo com a Demonstragio de Origens e Aplicagdo de Recursos
ndo Consignados no Or¢camento, o valor arrecadado das contribuigdes previdencidrias totalizou, no
exercicio, R$548.507,30, enquanto que o valor recolhido foi de R$350.904,70, perfazendo um montante
de R$197.602,60 ndo recolhido tempestivamente.

Em sua defesa, o gestor apresentou oficio da Agéncia da Receita Federal de 2018, no qual
afirma nfo haver débitos relativos a contribuicdo de segurados. Segundo informagdes do proprio
defendente, o valor ndo recolhido em 2016 foi objeto do termo de parcelamento firmado pela gestio

municipal.

O eventual parcelamento pode até diferir obrigacdes previdencidrias, mas ndo tem o
conddo de eliminar a irregularidade evidenciada no exercicio de 2016, muito mais quando a falta de

pagamento resta caracterizada pelo incremento de contratados precariamente.

O descumprimento por parte da gestdo da quitagdo de obrigagdes previdenciarias,
inclusive da obrigagdo de reter e repassar as contribui¢cdes dos servidores, além de refletir infragcdo a
norma legal a atrair multa, fundamenta, conforme precedentes, a emissdo de parecer contrario a

aprovacdo da prestagdo de contas.

De toda forma, o levantamento deve resultar de procedimento fiscal regular pelo agente
publico federal, devendo a informacgdo captada pela Auditoria ser enderegada a Receita Federal, com
copias dos documentos respectivos, para a quantificagdo e cobranga das obrigagdes remanescentes a

cargo do Municipio.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal delibere EMITIR
PARECER CONTRARIO 3 aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do
Senhor JAIRO HALLEY DE MOURA CRUZ, na qualidade de Prefeito do Municipio de Serra Grande,
relativa ao exercicio de 2016, pelo descumprimento de obrigagdes previdenciarias patronais e das
retengdes previdenciarias dos servidores sem o correspondente repasse ao Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, com a ressalva do art. 138, pardgrafo tinico, inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB,
e, em Acdrddo separado, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DA GESTAO ADMINISTRATIVA DE
RECURSOS PUBLICOS, decida:
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I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em

razdo do déficit financeiro, bem como da insuficiéncia financeira em final de mandato;

IT) JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo administrativa de recursos publicos,
a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso I, art. 71, da Constitui¢do Federal, em
razdo do descumprimento de obriga¢des previdenciarias patronais e das retengdes previdenciarias dos

servidores sem o correspondente repasse ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS;

IIT) APLICAR MULTA de R$3.000,00 (trés mil reais), valor correspondente a 58,13
UFR-PB’ (cinquenta e oito inteiros e treze centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), contra o Senhor JAIRO HALLEY DE MOURA CRUZ, com fulcro no art. 56, II, da LOTCE
18/93, em razdo do descumprimento de obrigacdes previdencidrias patronais e das retengdes
previdenciarias dos servidores sem o correspondente repasse ao Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicagdo desta decisdo, para
recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

IV) RECOMENDAR a adogdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem
como as normas infraconstitucionais pertinentes;

V) REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as

obrigagdes previdencidrias;
VI) COMUNICAR a Procuradoria Geral de Justiga a presente decisio; e

VII) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

3 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérdédo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagéo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinacéo legal ou op¢éo do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 51,61 - referente a margo de 2020, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05509/17, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR e ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Serra Grande este PARECER CONTRARIO i aprovagio da PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL DE GOVERNO do Senhor JAIRO HALLEY DE MOURA CRUZ, na qualidade de
Prefeito do Municipio, relativa ao exercicio de 2016, INFORMANDO a supracitada autoridade que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de
modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, conforme dispde o art. 138, paragrafo tinico, inciso VI,

do Regimento Interno do Tribunal.

Registre-se, publique-se e comunique-se.
TCE - Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa (PB), 11 de margo de 2020.
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