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ACORDAO APL - TC - 00662/14

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAQTO DE CONTAS DE GESTAO DAS
ANTIGAS ORDENADORAS DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DE TAIPU/PB,
SRA. MARCILENE SALES DA COSTA, E DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DA MENCIONADA
COMUNA, SRA. JOSALBA AZEVEDO ALCANTARA OLIVFEIRA, relativas ao exercicio financeiro
de 2012, acordam, por maioria, com a declaracdo de impedimento do Conselheiro Ant6nio
Nominando Diniz Filho, em sessdo plenaria hoje realizada, apds o pedido de vista do
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima, vencida a proposta de decisdao do relator e os votos
dos Conselheiros Arndbio Alves Viana e André Carlo Torres Pontes, na conformidade dos
votos divergentes dos Conselheiros Arthur Paredes Cunha Lima, Fernando Rodrigues Catao e
Umberto Silveira Porto, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabeca, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.0 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas das Sras. Marcilene
Sales da Costa e Josalba Azevedo Alcantara Oliveira.

2) APLICAR MULTAS INDIVIDUAIS a antiga Chefe do Poder Executivo, Sra. Marcilene Sales
da Costa, inscrita no CPF sob o n.° 805.309.744-87, e a ex-Gestora do Fundo Municipal de
Saude de Sao Miguel de Taipu/PB, Sra. Josalba Azevedo Alcantara Oliveira, inscrita no
CPF sob 0 n.° 436.572.144-53, ambas nas importancias de R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos
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e oitenta e dois reais, e dezessete centavos), com base no que dispde o art. 56 da
LOTCE/PB.

3) ASSINAR o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamentos voluntarios das
penalidades ao Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com
as devidas demonstragbes dos seus efetivos cumprimentos a esta Corte dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apdés o término daquele periodo, velar pelo integral adimplemento da
deliberacdo, sob pena de intervengao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no  art. 71, § 49, da Constituicao do Estado da Paraiba, e na Sumula
n.% 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) ENCAMINHAR copia da presente deliberacdo aos Vereadores do Municipio de Sao Miguel
de Taipu/PB no ano de 2012, Srs. José Carlos da Silva, Jodo Cassemiro da Silva Filho e José
Aurélio de Melo, e Sra. Maria José da Silva Araujo, subscritores de denuncia formulada em
face da Sra. Marcilene Sales da Costa, para conhecimento.

5) ENVIAR recomendacgdes no sentido de que o atual gestor da Comuna de Sao Miguel de
Taipu/PB, Sr. Clodoaldo Beltrdo Bezerra de Melo, e a atual administradora do Fundo
Municipal de Saude, Sra. Rosiani Palmeira Videres, nao repitam as irregularidades apontadas
no relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, o0s preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

6) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabega, da Lex legum, REPRESENTAR a
Delegacia da Receita Federal do Brasil em Jodao Pessoa/PB acerca da caréncia de pagamento
de parte dos encargos patronais incidentes sobre as remuneracOes pagas pelo Poder
Executivo do Municipio de Sao Miguel de Taipu/PB com recursos proprios e do Fundo
Municipal de Saude da mencionada Urbe, devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS e concernentes ao ano de 2012.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Joao Agripino

Jodo Pessoa, 17 de dezembro de 2014

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima
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Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultdnea das contas de Governo e de Gestdo da antiga
Mandataria e ex-Ordenadora de Despesas do Municipio de S3ao Miguel de Taipu/PB,
Sra. Marcilene Sales da Costa, bem como das contas de Gestdo da entdao Ordenadora de
Despesas do Fundo Municipal de Saude da mencionada Comuna, Sra. Josalba Azevedo
Alcantara Oliveira, relativas ao exercicio financeiro de 2012, apresentadas eletronicamente a
este eg. Tribunal em 15 de abril de 2013.

Os peritos da Divisdao de Auditoria da Gestdao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos, em denuncia apresentada e em inspecao /in /oco realizada no
periodo de 15 a 22 de janeiro de 2014, emitiram relatorio inicial, fls. 161/270, constatando,
sumariamente, que: a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.0 222/2011,
estimando a receita em R$ 13.457.007,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 60% do total orcado;
b) durante o exercicio, foram abertos e utilizados créditos adicionais na importancia de
R$ 3.124.457,08; c) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada no ano ascendeu a
soma de R$ 13.091.185,06; d) a despesa orcamentaria realizada no periodo atingiu o
montante de R$ 12.900.022,22; e) a receita extraorcamentdria acumulada no exercicio
financeiro alcangou a importancia de R$ 1.073.972,04; f) a despesa extraorcamentaria
executada durante o ano compreendeu um total de R$ 1.447.693,80; g) a quantia repassada
pela Comuna ao Fundo de Manutengdao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao — FUNDEB foi de R$ 1.329.718,32, ao passo que a
cota-parte recebida do fundo, acrescida dos rendimentos de aplicacao financeira, totalizou
R$ 3.433.113,53; h) o somatdrio da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o
patamar de R$ 7.122.106,63; e i) a Receita Corrente Liquida — RCL alcancou o montante de
R$ 12.386.552,15.

Em seguida, os técnicos da DIAGM V destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos
de engenharia totalizaram R¢$ 1.002.274,76, correspondendo a 7,77% da despesa
orcamentdria total; e b) os subsidios pagos no ano a antiga Prefeita e ao vice somaram
R$ 72.000,00 e R$ 42.000,00, respectivamente, e estavam de acordo com os valores
estabelecidos na Lei Municipal n.°© 188/2008, quais sejam, R$ 7.000,00 por més para a
primeira e R$ 3.500,00 mensais para o segundo.

No tocante aos gastos condicionados, verificaram os analistas desta Corte que: a) a despesa
com recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério alcancou a
quantia de R$ 2.268.679,18, representando 66,08% do quinhdo recebido no exercicio;
b) a aplicacgo em manutencao e desenvolvimento do ensino atingiu o valor de
R$ 1.835.089,32 ou 25,77% da RIT; c) o Municipio despendeu com salde a importancia de
R$ 1.239.829,34 ou 17,41% da RIT; d) considerando o disposto no Parecer Normativo
PN — TC n.° 12/2007, a despesa total com pessoal da municipalidade alcangou o montante
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de R$ 6.013.129,76 ou 48,61% da RCL; e e) da mesma forma, os gastos com pessoal
exclusivamente do Poder Executivo atingiram a soma de R$ 5.755.820,96 ou 46,47% da
RCL.

Quanto aos instrumentos de transparéncia exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.°© 101/2000), os inspetores da unidade de instrugao
assinalaram que: a) os Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentaria — RREOs
concernentes aos seis bimestres do exercicio foram enviados ao Tribunal; b) os Relatorios de
Gestdo Fiscal — RGFs referentes aos dois semestres do periodo analisado também foram
encaminhados a esta Corte; e ¢) a Comuna nao possui sitio oficial na rede mundial de
computadores, bem como ndo dispde de local destinado ao portal da transparéncia.

Ao final de seu relatério, a unidade técnica apresentou, de forma individualizada e resumida,
as maculas de responsabilidade da antiga Chefe do Poder Executivo, Sra. Marcilene Sales da
Costa, e da entdao gestora do Fundo Municipal de Salude, Sra. Josalba Azevedo Alcantara
Oliveira. Para a primeira, destacou as seguintes eivas: a) encaminhamento da prestacao de
contas em desacordo com a Resolugao Normativa RN — TC n.° 03/2010; b) realizagao de
dispéndios sem licitacdo no montante de R$ 181.771,77; c) nao elaboracdo do plano de
saude plurianual e da programacdo anual de salude; d) incorreta elaboracdo de dispéndios
com pessoal no valor de R$ 629.836,10; e) contratacao de servidores por tempo
determinado sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
burlando a exigéncia de realizagao de concurso publico; f) repasse ao Poder Legislativo em
desacordo com o disposto no art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal;, g) caréncia de
empenhamento da contribuicdo previdencidria do empregador devida ao instituto de
seguridade nacional no total de R$ 72.258,94; h) doagOes financeiras em desacordo com a
legislacao municipal; i) realizacao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares,
lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas na importancia de R$ 320.824,95; j) nao
encaminhamento do projeto de lei de diretrizes orcamentarias para apreciacdo do Poder
Legislativo no prazo previsto na Constituicao Federal; k) inexisténcia de controle dos gastos
com combustiveis, pecas e servicos de veiculos e maquinas; e |) ndo pagamento de salario
minimo nacionalmente unificado. Ja para a segunda, evidenciou as maculas a seguir
discriminadas: a) incorreta elaboracdo de dispéndios com pessoal no valor de
R$ 314.624,44; b) auséncia de empenhamento da obrigacdo patronal previdenciaria devida a
autarquia de previdéncia nacional no montante de R$ 120.498,96; c) realizacdo de despesas
consideradas ndo autorizadas, irregulares, lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou
ilegitimas na quantia de R$ 72.128,00; e d) ndao pagamento de salario minimo nacionalmente
unificado.

Processadas a intimagao do responsavel técnico pela contabilidade do Municipio de Sao
Miguel de Taipu/PB durante o exercicio financeiro de 2012, Dr. Fabio Emilio Maranhao e
Silva, e as citagdes da antiga Chefe do Poder Executivo da referida Comuna, Sra. Marcilene
Sales da Costa, da ex-Administradora do Fundo Municipal de Saude, Sra. Josalba Azevedo
Alcantara Oliveira, e do atual Prefeito, Sr. Clodoaldo Beltrao Bezerra de Melo, este apenas
para tomar conhecimento de recomendacao técnica, fls. 272, 274, 276, 278, 300 e 302, as
Sras. Josalba Azevedo Alcantara Oliveira e Marcilene Sales da Costa, apds pedidos de
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prorrogacoes de prazos, fls. 281 e 304/305, deferidos pelo relator, fls. 282/284 e 306/307,
apresentaram contestacoes, fls. 288/292 e 311/729, respectivamente.

A Sra. Josalba Azevedo Alcantara Oliveira justificou, em sintese, que: a) os dispéndios com
prestadores de servigo ndao se enquadram como despesa com pessoal; b) nao concorda com
a inclusdo de gastos com prestadores de servicos na base de calculo para apuracdo da
contribuicdo previdenciaria devida pelo empregador; c) os documentos de pagamentos dos
prestadores de servicos e a ata do Conselho de Saiude em que comprovam as reformas
executadas foram anexados ao feito; e d) ndao ha compatibilidade entre as serventias
realizadas e o pagamento de saldrio minimo aos prestadores de servicos, pois estes nao
fazem parte da estrutura administrativa do Municipio.

Ja a Sra. Marcilene Sales da Costa alegou, resumidamente, que: a) as leis e os decretos de
abertura de créditos adicionais relativos ao exercicio de 2012 foram encartados ao album
processual; b) para a realizacao de algumas despesas, foram efetivados os devidos
procedimentos licitatorios ou as contratagOes diretas, enquanto para outros, em razao da
necessidade momentanea, ndo ocorreram as aberturas dos certames; c) a Lei Complementar
Nacional n.° 141/2012 exige a elaboracdo da programacdo anual de saude a partir do
exercicio de 2013; d) ndo reconhece como dispéndios com pessoal os gastos com
prestadores de servicos; €) o repasse a menor ao Poder Legislativo ndo trouxe prejuizo ou
dano as atividades legislativas; f) ndo concorda com a inclusao de despesas com prestadores
de servicos na base de calculo para apuracdo da contribuicdo previdenciaria devida pelo
empregador; g) o Municipio cumpriu integralmente a norma que trata da concessao de
doacdo; h) o encaminhamento intempestivo do projeto de lei de diretrizes orcamentarias ao
Parlamento Mirim é uma falha formal; i) o controle dos gastos com combustiveis, pegas e
servicos de veiculos e maquinas foi encartado aos autos; e j) ndo ha compatibilidade entre
as serventias realizadas e o pagamento de salario minimo aos prestadores de servicos, pois
0s mesmos nao compdem a estrutura da Comuna. Ademais, em relagao as irregularidades
atribuidas a entao Administradora do Fundo Municipal de Salde, transcreveu os mesmos
argumentos oferecidos pela Sra. Josalba Azevedo Alcantara Oliveira.

Encaminhados os autos aos inspetores da DIAGM V, estes, apds o exame das referidas pecas
processuais de defesas, emitiram relatdrio, fls. 734/750, onde consideraram elidida a eiva
respeitante a inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pecas e servicos de
veiculos e maquinas e reduziram os gastos sem licitacdo de R$ 181.771,77 para
R$ 98.846,77. Por fim, mantiveram /n totum o seu posicionamento relativamente as demais
maculas apontadas na pega exordial.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 752/762, pugnou, em suma, pelo (a): a) emissao de
parecer contrario a aprovacdo das contas anuais da entdo Mandataria da Comuna de Sao
Miguel de Taipu/PB, Sra. Marcilene Sales da Costa; b) declaracao de atendimento integral
aos ditames da Lei Complementar Nacional n.°© 101/2000; c) irregularidade das contas da
ex-Gestora do Fundo Municipal de Salde, Sra. Josalba Azevedo Alcantara Oliveira;
d) aplicacdo da multa prevista no art. 56 da Lei Organica do Tribunal — LOTCE/PB as
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Sras. Marcilene Sales da Costa e Josalba Azevedo Alcantara Oliveira; e) imputacao de débito,
no montante de R$ 320.824,95, a antiga Alcaidessa, Sra. Marcilene Sales da Costa, €, no
total de R$ 72.128,00, a entdo Administradora do fundo, Sra. Josalba Azevedo Alcantara
Oliveira, em razao da caréncia de demonstracao das serventias realizadas pelos contratados
para as fungdes de vigilantes, auxiliares de servicos gerais e pedreiros; f) envio de
representacao a Receita Federal do Brasil em razdo do ndo recolhimento da totalidade das
contribuicdes previdenciarias; e g) encaminhamento de recomendacdo a atual gestdo da
Urbe de Sao Miguel de Taipu/PB no sentido de evitar toda e qualquer agao administrativa
que venha macular as contas de gestao.

Solicitacao de pauta para a presente assentada, fl. 763, conforme atestam o extrato de
intimagdes publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB de 31 de outubro de 2014 e a
certidao de fl. 764.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In radice, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam a duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelo
correspondente Poder Legislativo, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelo
respectivo Tribunal de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, sdo apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante a emissao de PARECER PREVIO e, em seguida, remetidas ao
parlamento para julgamento politico (art. 71, inciso I, c/c o art. 75, cabeca, da CF), ao passo
que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENAM
DESPESAS, sdo julgadas, em carater definitivo, pelo Pretério de Contas (art. 71, inciso II,
c/c o art. 75, caput, da CF).

Com efeito, cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as CONTAS DE
GESTAO dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS do Estado
da Paraiba, sdo apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB no MESMO
PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Na analise das CONTAS DE GOVERNO a decisdo da
Corte consigna unicamente a aprovacao ou a desaprovacao das contas. Referida deliberacao
tem como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contabeis, financeiros,
orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e anuais aduzidas
pelo mencionado agente politico, notadamente quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas (art. 70, caput, da CF). Ja
no exame das CONTAS DE GESTAO, consubstanciado em ACORDAO, o Aredpago de Contas
exerce, plenamente, sua jurisdicao, apreciando, como dito, de forma definitiva, as referidas
contas, esgotados os pertinentes recursos.

Ademais, impende comentar que as contas apresentadas pela antiga Administradora do
Fundo Municipal de Saude — FMS de Sao Miguel de Taipu/PB, Sra. Josalba Azevedo Alcantara
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Oliveira, referentes ao exercicio financeiro de 2012, da mesma forma, estdo anexadas ao
presente caderno processual para analise conjunta dos atos de gestdo. Esta unido foi
efetivada para facilitar o exame global das contas municipais, pois os fundos especiais sao
modos de descentralizagdo de recursos publicos, cujos valores devem ser aplicados
exclusivamente nas finalidades previstas nas leis que os instituiram.

Trata-se, consequentemente, de maneira de gestdo com caracteristica nitidamente
financeira, tendo em vista que, para sua existéncia, mister se faz a abertura de uma conta
especifica. Neste sentido, dignos de referéncia sao os ensinamentos dos eminentes
professores J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis, /n A Lei 4.320 Comentada, 28
ed, Rio de Janeiro: IBAM, 1997, p. 133, verbum pro verbo:.

(...) fundo especial ndo é entidade juridica, 6rgao ou unidade orgamentaria,
ou ainda uma conta mantida na Contabilidade, mas tdo-somente um tipo de
gestao financeira de recurso ou conjunto de recursos vinculados ou alocados
a uma area de responsabilidade para cumprimento de objetivos especificos,
mediante a execucao de programas com eles relacionados.

Portanto, pode-se concluir que os fundos sao criados, basicamente, para fortalecer a
musculatura econémica de determinados drgaos ou entidades, visando a consecucao de
objetivos previamente definidos. Comungando com o supracitado entendimento,
reportamo-nos, desta feita, a manifestacdo dos festejados doutrinadores Flavio da Cruz
(Coordenador), Adauto Viccari Junior, José Osvaldo Glock, Nélio Herzmann e Rui Rogério
Naschenweng Barbosa, /in Comentarios a Lei 4.320, 3 ed, Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 286,
in verbis.

(...) fundo € uma forma de gestdo de recursos, que nado se caracteriza como
entidade juridica, 6rgdo, unidade orcamentaria ou unidade contabil, mas
como ente contdbil, ou seja, um conjunto de contas especiais que
identificam e demonstram as origens € a aplicacdo de recursos de
determinado objetivo ou servigo.

In casu, no que diz respeito ao encaminhamento da documentacdo concernente as contas
do exercicio financeiro de 2012 para exame pelo TCE/PB, os técnicos da unidade de
instrugdo identificaram a auséncia do QUADRO DE DETALHAMENTO DA DESPESA — QDD e
dos DECRETOS DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS referentes ao periodo analisado,
fls. 163/164 e 177. Assim, constata-se que a antiga administradora da Comuna de Sao
Miguel de Taipu/PB, Sra. Marcilene Sales da Costa, enviou a prestacdao de contas sem
observar integralmente as determinagdes indicadas no art. 12, inciso VI, da resolucao que
estabelece normas para prestacdo de contas anuais dos poderes e érgaos da administracao
publica direta e indireta, estadual e municipal (Resolugao Normativa RN — TC n.° 03/2010),
verbatim:
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Art. 12. A prestacdo de contas anual de Prefeito, encaminhada em meio
eletronico, compreenderd, no minimo, os seguintes documentos relativos ao
exercicio de competéncia:

I — (omissis)
...)

VI — guadro de detalhamento da despesa (QDD), acompanhado de cépia de
leis e decretos relativos a abertura de créditos adicionais e reajuste salarial;
(nossos grifos)

No tocante ao tema licitacdo, os analistas deste Pretdrio de Contas ressaltaram inicialmente
que as despesas tidas como ndo licitadas somaram R$ 181.771,77, fls. 177/178, e, apds
andlise de defesa, reduziram para R$ 98.846,77, fls. 735/737. Em que pese o acolhimento
da unidade de instrugao do CONVITE n.° 017/2011 e seu aditivo, fls. 442/518, bem como do
CONVITE n.° 024/2011 e seu aditivo, fls. 550/604, fica evidente que as contratacOes de
assessoria juridica, R$ 42.250,00, e de fiscalizacao de obras, R$ 19.350,00, ndo poderiam
ser através de certame licitatorio, pois as atividades desempenhadas ndo se coadunam com
esse expediente. Neste diapasdo, acerca do primeiro caso, merece destaque o entendimento
do Supremo Tribunal Federal — STF, jpsis litteris:

(...) 2. Extrema dificuldade, de outro lado, da licitacdo de servicos de
advocacia, dada a incompatibilidade com as limitacdes éticas e legais que da
profissdo (L. 8.906/94, art. 34, IV; e Cddigo de Etica e Disciplina da
OAB/1995, art. 79) (STF — 1@ Turma — HC: 86198/PR, Relator: Ministro
SeplUlveda Pertence, Data de Julgamento: 17/04/2007, Data de
Publicacao: DJe 29/06/2007)

Na realidade, a ex-gestora, Sra. Marcilene Sales da Costa, deveria ter realizado o devido
concurso publico para a admissao de funcionarios da area técnica. Neste sentido, cumpre
assinalar que a auséncia do certame publico para selegao de servidores afronta os principios
constitucionais da impessoalidade, da moralidade administrativa e da necessidade de
concurso publico, devidamente estabelecidos na cabeca e no inciso II, do art. 37, da
Constituicao Federal, verbum pro verbo:.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:
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I — (omissis)

II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacg0Oes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagao e exoneracgao; (grifamos)

Comungando com o mencionado entendimento, merece evidéncia o brilhante parecer
exarado nos autos do Processo TC n.° 01150/05 pela ilustre Procuradora do Ministério
Publico de Contas, Dra. Isabella Barbosa Marinho Falcdo, que demonstra a necessidade de
realizacdo de concurso publico para as atividades publicas continuas e permanentes, a
exemplo de assessoria contabil, e extensivos a assessoria juridica e a fiscalizagao de obras,
Senao vejamos:

Assim, devido ao carater de contratacdo de servicos contabeis para realizar
atividade continua e permanente, deve ser realizado concurso publico para
contratagdo de contadores para a prestacao dos servicos contratados, de
acordo com o artigo 37 da Constituicdo Federal, vedada a contratacao de
escritorio de contabilidade (pessoa juridica) para realizagao do contrato com
0 ente publico, excetuados os casos especiais de singularidade comprovada.

Destarte, nao obstante o pequeno montante nao licitado envolvido, R$ 98.846,77,
importante assinalar que a licitacdo € meio formalmente vinculado que proporciona
Administracdo Publica melhores vantagens nos contratos e oferece aos administrados
oportunidade de participar dos negdcios publicos. Quando nao realizada, representa séria
ameaca aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, bem como da prépria probidade administrativa.

QU Q- D

Nessa linha, traz-se a baila pronunciamento da ilustre representante do Ministério Publico
Especial, Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz, nos autos do Processo TC
n.° 04981/00, verbo ad verbum:

A licitagdo é, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.
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Merece énfase, pois, que a nao realizacao dos procedimentos licitatorios exigiveis vai, desde
a origem, de encontro ao preconizado na Constituicdo de Republica Federativa do Brasil,
especialmente o disciplinado no art. 37, inciso XXI, ad literam:

Art. 37. (omissis)
I-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdo de pagamento, mantidas as condicGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgdes. (grifamos)

Saliente-se que as hipdteses infraconstitucionais de dispensa e inexigibilidade de licitacdo
estdo claramente disciplinadas na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional
n.% 8.666/93). Logo, é necessario comentar que a ndo realizacdo do certame, exceto nos
restritos casos prenunciados na dita norma, € algo que, de tdo grave, pode consistir em
crime previsto no art. 89 do préprio Estatuto das Licitacdes e Contratos Administrativos,
ipsis litteris:

Art. 89 — Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena — detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.

Ademais, consoante previsto no art. 10, inciso VIII, da lei que dispde sobre as sangoes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional (Lei
Nacional n.° 8.429, de 02 de junho de 1992), a dispensa indevida do procedimento de
licitacdo também pode ensejar ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao
erario, vejamos:
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Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdao ao
erario qualquer acao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

I-(..)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo
indevidamente; (destaque ausente no texto de origem)

Em seguida, os peritos do Tribunal atribuiram a responsabilidade da antiga Alcaidessa a
caréncia de elaboracdo da PROGRAMACAO ANUAL DE SAUDE e do PLANO DE SAUDE
PLURIANUAL pela Comuna, fl. 179, indo de encontro ao insculpido no art. 36, §29, e art. 38,
inciso I, respectivamente, da Lei Complementar Nacional n.° 141, de 13 de janeiro de 2012,
que dispde, dentre outros, acerca das normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das
despesas com saude nas trés esferas de governo.

Ato continuo, os técnicos da unidade de instrugao destacaram que o repasse de recursos ao
Poder Legislativo, no montante de R$ 395.283,84, foi efetuado em valor inferior a proporcao
fixada na Lei Orcamentdria Anual — LOA, podendo configurar crime de responsabilidade da
entdao Chefe do Poder Executivo, Sra. Marcilene Sales da Costa, conforme estabelecido no
art. 29-A, § 29, inciso III, da Constituicao Federal, /n verbis.

Art. 29-A. (omissis)

(...)

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

I - (omissis)

III - envia-lo a menor em relacdo a proporcdo fixada na Lei Orcamentaria.
(nossos grifos)

Igualmente inserida no rol de maculas apontadas na instrucao do feito e que foi objeto de
denuncia oferecida pelos Edis no ano de 2012, Srs. José Carlos da Silva, Joao Cassemiro da
Silva Filho e José Aurélio de Melo, e Sra. Maria José da Silva Aradjo, encontra-se a
contratacao de prestadores de servicos para exercerem atribuicdes inerentes a cargos de
natureza efetiva, no total apurado de R$ 944.460,54, sendo R$ 629.836,10 do Poder
Executivo e R$ 314.624,44 do FMS, fls. 171 e 180/181. Ademais, os técnicos desta Corte
evidenciaram que a contratacao por tempo determinado alcancou o montante de
R$ 896.979,42, sendo R$ 853.537,89 do Poder Executivo e R$ 43.441,53 do Fundo Municipal
de Saude, fl. 171.
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Neste contexto, os especialistas do Tribunal salientaram a incorreta escrituracdo de
dispéndios com pessoal relacionados aos prestadores de servicos do Poder Executivo
(R$ 629.836,10) e do fundo (R$ 314.624,44), no elemento de despesa 36 — OUTROS
SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA FISICA, fls. 171 e 180. Nesse caso, o procedimento
adotado pelo setor de contabilidade do Municipio, além de prejudicar a analise da unidade
técnica no que se refere ao montante das despesas com pessoal e a verificacao dos limites
impostos pela LRF, comprometeu a confiabilidade dos dados contabeis, resultando na
imperfeicao dos demonstrativos que compdem a prestacao de contas em tela, que passam a
nao refletir a realidade orcamentdria, financeira e patrimonial da Urbe.

Ainda acerca das despesas como pessoal, os analistas deste Pretdrio de Contas evidenciaram
que a quantia de R$ 320.824,95, do total de R$ 629.836,10 (Poder Executivo), e a
importancia de R$ 72.128,00, do montante de R$ 314.624,44 (Fundo Municipal de Saude),
ndo estavam comprovadas, respeitantes as serventias executadas pelos servidores que
exerceram as fungdes de VIGILANTES, AUXILIARES DE SERVICOS GERAIS e PEDREIROS,
fl. 183, alegando, para tanto, que n3ao houve a demonstracao do aumento dos servicos
disponibilizados a populagdo no periodo, no caso dos dois primeiros, e a identificacdo de
ordens de servicos ou planilha de custos que justificassem os trabalhos destes ultimos.

Todavia, em que pese o entendimento dos peritos deste Aredpago, diante da falta de
elementos que indiquem a caréncia das tarefas realizadas pelos mencionados profissionais,
pugnamos pela nao imputacdo de débitos as antigas gestoras, Sras. Marcilene Sales da
Costa e Josalba Azevedo Alcantara Oliveira. Todavia, é preciso o envio de recomendagdes no
sentido da Administracdo efetuar contratacOes temporarias de pessoal para atendimento de
demandas de excepcional interesse publico, mediante comprovada relevancia da funcdo ou
impossibilidade de interrupcao das atividades, pois a regra constitucional para o ingresso no
servico publico é através do certame publico, sendo excegao a contratacdao por tempo
determinado.

Ainda na dtica da fiscalizacao, os técnicos do Tribunal, fls. 182/183, também em virtude de
denlncia encaminhada por Vereadores da Comuna, constataram diversas doacdes em
pecinia concedidas pela entao Prefeita, Sra. Marcilene Sales da Costa, que somaram
R$ 67.706,64 (Documento TC n.° 03802/14), indo de encontro ao disciplinado na lei
municipal que autorizou o Poder Executivo a realizar doagdes a pessoas carentes
(Documento TC n.° 03774/14). Para tanto, assinalaram que a norma local disciplinou como
regra a entrega do produto ou servico requerido pelo municipe, sendo excegao a concessao
de recursos financeiros diretamente ao beneficiario, senao vejamos:

Art. 39 (omissis)

Paragrafo Unico — em casos excepcionais poderd a doacdo ser feita em
dinheiro_diretamente ao beneficidrio, ficando exigidas as formalidades do
§ 20 desta Lei. (destaque ausente do texto original)




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 05554/13

Ainda decorrente dos fatos denunciados, ao examinarem a delagao dos Edis do Municipio de
Sao Miguel de Taipu/PB no ano de 2012, Srs. José Carlos da Silva, Jodo Cassemiro da Silva
Filho e José Aurélio de Melo, e Sra. Maria José da Silva Araljo, os analistas desta Corte
evidenciaram que o projeto de lei de diretrizes orcamentarias foi enviado intempestivamente
ao Parlamento Mirim, quando deveria ter sido remetido até oito meses e meio antes do
encerramento do ano, segundo fixado no art. 35, § 29, inciso II, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias — ADCT, /in verbis:

Art. 35. (...)

§ 20 - Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o
art. 165, § 99, I e II, serao obedecidas as seguintes normas:

I — (omissis)

II — o projeto de lei de diretrizes orgamentarias serd encaminhado até oito
meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido
para sangao até o encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa;
(grifo nosso)

Em referéncia aos encargos patronais devidos pelo Poder Executivo de Sdo Miguel de
Taipu/PB ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS em 2012, cumpre assinalar que,
concorde calculo dos analistas da Corte, fls. 175 e 181/182, a folha de pagamento do
pessoal, sem a inclusdo das despesas com recursos do FMS, ascendeu ao patamar de
R$ 4.331.097,96, composto pelos dispéndios classificados nos elementos de despesas
11 — VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS (R$ 2.847.723,97), 04 — CONTRATAGAO POR
TEMPO DETERMINADO (R$ 853.537,89) e 36 - OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS — PESSOA FISICA (R$ 629.836,10).

E, consoante registros do Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da
Sociedade — SAGRES, foram pagas obrigacdes patronais da competéncia de 2012 no total de
R$ 809.626,21. Desta forma, os especialistas deste Tribunal estimaram o montante nao
quitado no exercicio, R$ 99.904,36, haja vista a importancia efetivamente devida a autarquia
federal ter correspondido a R$ 909.530,57 (R$ 809.626,21 + R$ 99.904,36), que equivale a
21% da remuneracao paga (R$ 4.331.097,96), concorde disposto no art. 195, inciso I,
alinea “a”, da Carta Constitucional, c/c os artigos 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “a”,
da Lei de Custeio da Previdéncia Social (Lei Nacional n.° 8.212/1991), respectivamente,
verbatim:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicOes sociais:
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I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo sem vinculo

empregaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0s oOrgdos e entidades da administracdo puUblica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerado leve; (destaques ausentes
no texto de origem)

Na realidade, o montante pago a titulo de contribuicdes previdenciarias do empregador,
R$ 809.626,21, merece reparo, haja vista a necessidade de exclusao da quantia
indevidamente computada, atinente a parcelamentos de débitos registrados no elemento
13 — OBRIGACOES PATRONAIS, R$ 103.698,12, bem como de incorporacao dos dispéndios
contabilizados e pagos no exercicio de 2013, mas da competéncia do ano em analise,
R$ 105.344,35. Assim, o total de pagamentos de obrigacOes patronais, apds ajustes,
equivale a R$ 811.272,44 (R$ 809.626,21 — R$ 103.698,12 + R$ 105.344,35). E,
descontados os gastos com salario-familia e salario-maternidade do periodo, R$ 25.999,19, o
somatdrio de R$ 72.258,94 (R$ 909.530,57 — R$ 25.999,19 — R$ 811.272,44) deixou de ser
recolhido ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.
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Ja no que tange as contribuicdes previdenciarias devidas pelo Fundo Municipal de Saude de
Sao Miguel de Taipu/PB, os técnicos da unidade de instrucao evidenciaram que nao foi
repassado um valor estimado de R$ 120.498,96, resultante da diferenca entre a quantia
efetivamente devida ao instituto de seguridade nacional, R$ 299.191,83, e as quitagOes
registradas, R$ 178.692,87, fls. 175 e 181/182. Em verdade, deduzindo-se também as
despesas com salario-familia, R$ 5.764,00, a importancia ndo repassada equivale a
R$ 114.734,96 (R$ 120.498,96 — R$ 5.764,00).

Desta forma, com a inclusdao dos encargos patronais nao recolhidos com recursos do fundo,
o total das contribuigdes patronais devidas pelo Poder Executivo e nao pagas ao instituto
previdenciario ascende a R$ 186.993,90 (R$ 72.258,94 + R$ 114.734,96). Entrementes, é
importante frisar que o calculo do valor exato da divida devera ser realizado pela Receita
Federal do Brasil — RFB, entidade responsavel pela fiscalizagao e cobranca das contribuicdes
previdencidrias devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

De todo modo, é necessario salientar que a macula em comento representa séria ameaga ao
equilibrio financeiro e atuarial que deve perdurar nos sistemas previdenciarios com vistas a
resguardar o direito dos segurados em receber seus beneficios no futuro. Referida
irregularidade, em virtude de sua gravidade, além de poder ser enquadrada como ato de
improbidade administrativa (art. 11, inciso I, da Lei Nacional n.°© 8.429/1992), constitui
motivo suficiente para a emissdao de parecer contrario a aprovacdo das contas, conforme
determina o item “2.5” do Parecer Normativo PN — TC n.° 52/2004 deste eg. Tribunal.
Ademais, acarretam sérios danos ao erario, tornando-se, portanto, eivas insanaveis,
concorde entendimento do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, sendo vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO E$PECIAL. ) TEMPESTIVIDADE.
PRERROGATIVA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
INTIMACAO PESSOAL. PROCESSO DE REGISTRO DE CADIDATURA.
PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. REJEICAO DE CONTAS. AUSENCIA.
RECOLHIMENTO. RETEI}ICAO. CONTRIBUIC@ES PREVIDENCIA\RIAS.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JUSRISPRUDENCIA DESTA CORTE. (...). 2. O ndo recolhimento e a
ndo retencdo de contribuicdes previdenciarias, no prazo legal, caracterizam
irregularidades de natureza insanavel. Precedentes. (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.510/PB, Rel. Min. Eros Roberto Grau, Publicado na Sessao de 12 nov.
2008)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJE;CAO
DE CONTAS. RECOLHIMENTO. CONTRIBL,JI(;AO PREVIDENCIARIA.
INCIDENQIA. SUBSIDIO. AGENTE POLITICO. PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuigGes previdenciarias, por si sd, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
clausula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
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Oliveira, Publicado na Sessao de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do
art. 61 da Res./TSE n.0 22.717/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO. NAO
RECOLHIMENTO. CONTARIBUIC(N)ES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO JUDICIAL. SUSPENSAO. DECISAO. CORTE DE CONTAS.
AUSENCIA. AFASTAMENTO. INELEGIBILIDADE. 1. O ndo recolhimento de
contribuicdes  previdenciarias constitui irregularidade insanavel. (...
(TSE — AgR-REspe n.° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando Gongalves, Publicado
no DJE de 12 fev. 2009, p. 34)

AGRAVOS RGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.
INDEFERIM[ENTO. REGIS'[RO DE CANPIDATURA. PREFEITO. VICE.
LITISCONSORCIO NECESSARIO. INEXISTENCIA. REJ!EI(_;AO DE CONTAS.
VICIOS INSANAVEIS. PROVIMENTO LIMINAR APOS O PEDIDO DE
REGISTRO. (...) 3. O nao-recolhimento de verbas previdenciarias e o
descumprimento da Lei de Licitagdes configuram irregularidades de natureza
insanavel, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do
inciso I do artigo 1° da LC n.° 64/90. Precedentes (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.039/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Publicado no
DJE de 25 fev. 2009, p. 5)

Por fim, outro ponto criticado pelos inspetores deste Sinédrio de Contas correspondeu ao
ndo pagamento pelas Sras. Marcilene Sales da Costa e Josalba Azevedo Alcantara Oliveira,
de salario minimo nacional a diversos prestadores de servicos que exercem fungOes tipicas
da administragao publica, Documentos TC n.%s 05945/14 e 05951/14, pois, compulsando o
album processual, verificamos diversos trabalhadores nesta situacdo, a exemplo do
Sr. Antonio Paulo André de Oliveira (auxiliar de servicos gerais), do Sr. Otavio Silva de Lima
(vigia), da Sra. Gerlany da Silva Lima (orientadora social), da Sra. Edjane Gongalves de
Oliveira (auxiliar de servicos gerais), do Sr. Antonio Flavio da Silva (operador de
computador), do Sr. Douglas dos Santos Alvergas (acompanhamento de processos
administrativos — funcdao administrativa), do Sr. Edvanildo Rocha da Silva (digitalizacao de
documentos — fungao administrativa) e da Sra. Maria de Lourdes Bento Gomes
(agendamento de consultas — fungdao administrativa).

Deve ser ressaltado que constitui direito fundamental de qualquer trabalhador, inclusive do
servidor publico de todas as esferas governamentais, o recebimento de estipéndios nunca
inferiores ao minimo nacionalmente unificado, consoante estabelece o art. 79, inciso 1V, c/c
o art. 39, § 39, ambos da Constituicao Federal, /in verbis.

Art. 70 — Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condicdo social:

I-(..)
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IV — saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentagdo, educagdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

Art. 39. (...)

§ 30 Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art.
79, 1V, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX,
podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a
natureza do cargo o exigir. (grifo nosso)

Nesse sentido, transcrevemos a Sumula n.? 27 do colendo Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB, que veda, de forma peremptdria, o pagamento de salarios abaixo do
minimo nacionalmente unificado, sendo vejamos:

Sumula 27 do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba: E obrigacdo
constitucional do Poder Publico remunerar seus servidores, ativos e inativos,
com piso nunca inferior ao salario minimo nacional unificado, instituido por
Lei Federal.

Outrossim, cabe destacar que até mesmo para aqueles que possuem remuneragao variavel,
fixada por comissdao, peca, tarefa ou outras modalidades, a obrigatoriedade de se pagar o
minimo legal vigora, conforme preceitua o art. 1° da Lei Nacional n° 8.716, de 11 de
outubro de 1993, que dispde sobre a garantia do salario minimo e da outras providéncias,
verbo ad verbum:.

Art. 19 - Aos trabalhadores que perceberem remuneragdo variavel, fixada
por comissdo, peca, tarefa ou outras modalidades, sera garantido um salario
mensal nunca inferior ao salario minimo.

Feitas todas essas colocagdes, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades
e ilegalidades, quatro das maculas remanescentes nos presentes autos constituem motivo
suficiente para emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovacao das contas da
ex-Prefeita Municipal de Sao Miguel de Taipu/PB, conforme disposto nos itens “2”, “2.2",
"2.5",%2.6” e “2.10", do Parecer Normativo PN — TC n.° 52/2004, verbum pro verbo:
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2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irreqularidades a seguir enumeradas:

(...)

2.2. ndo pagamento efetivo do saldrio minimo nacionalmente unificado;

(...)

2.5. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuicbes previdenciarias
aos 6rgaos competentes (INSS ou dérgao do regime préprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneragdes pagas pelo Municipio;

2.6. admissdo irregular de servidores publicos, sem a prévia aprovacdao em
concurso publico de provas ou de provas e titulos;

(...)

2.10. ndo realizacdo de procedimentos licitatorios quando legalmente
exigidos;

Assim, diante das condutas implementadas pela entdao Chefe do Poder Executivo da Comuna
de Sdo Miguel de Taipu/PB durante o exercicio financeiro de 2012, Sra. Marcilene Sales da
Costa, e pela ex-Gestora do Fundo Municipal de Salde, Sra. Josalba Azevedo Alcantara
Oliveira, resta configurada a necessidade imperiosa de imposicao de multa individual de
R$ 7.882,17, pela transgressao a disposicoes normativas do direito objetivo patrio, previstas
no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de
1993), sendo as gestoras enquadradas no inciso II do referido artigo, /in verbis:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinguenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Com base no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicao Federal, no art. 13, § 19,
da Constituicdo do Estado da Paraiba e no art. 19, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual
n.0 18/1993, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovacao das CONTAS DE GOVERNO da
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antiga MANDATARIA de S&o Miguel de Taipu/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2012,
Sra. Marcilene Sales da Costa, encaminhando a peca técnica a consideracdo da eg. Camara
de Vereadores do Municipio para julgamento politico.

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, ¢/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.0 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba), JULGUE IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO, concernentes ao exercicio
financeiro de 2012, da ex-ORDENADORA DE DESPESAS de Sao Miguel de Taipu/PB,
Sra. Marcilene Sales da Costa, e da entao ADMINISTRADORA do Fundo Municipal de Saude
da referida Comuna, Sra. Josalba Azevedo Alcantara Oliveira.

3) APLIQUE MULTAS INDIVIDUAIS a antiga Chefe do Poder Executivo, Sra. Marcilene Sales
da Costa, inscrita no CPF sob o n.° 805.309.744-87, e a ex-Gestora do Fundo Municipal de
Saude de Sao Miguel de Taipu/PB, Sra. Josalba Azevedo Alcantara Oliveira, inscrita no
CPF sob o n.° 436.572.144-53, ambas na importancia de R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos e
oitenta e dois reais, e dezessete centavos), com base no que dispde o art. 56 da LOTCE/PB.

4) ASSINE o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamentos voluntarios das penalidades
ao Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3°,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com as devidas
demonstragOes dos seus efetivos cumprimentos a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apods o término daquele periodo, velar pelo integral adimplemento da deliberacao, sob pena
de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissdo, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) ENCAMINHE cbpia da presente deliberacao aos Vereadores do Municipio de Sao Miguel de
Taipu/PB no ano de 2012, Srs. José Carlos da Silva, Jodo Cassemiro da Silva Filho e José
Aurélio de Melo, e Sra. Maria José da Silva Araujo, subscritores de denutncia formulada em
face da Sra. Marcilene Sales da Costa, para conhecimento.

6) ENVIE recomendagbes no sentido de que o atual gestor da Comuna de Sao Miguel de
Taipu/PB, Sr. Clodoaldo Beltrdo Bezerra de Melo, e a atual administradora do Fundo
Municipal de Saude, Sra. Rosiani Palmeira Videres, nao repitam as irregularidades apontadas
no relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, o0s preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

7) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTE a
Delegacia da Receita Federal do Brasil em Jodo Pessoa/PB acerca da caréncia de pagamento
de parte dos encargos patronais incidentes sobre as remuneracOes pagas pelo Poder
Executivo do Municipio de Sao Miguel de Taipu/PB com recursos proprios e do Fundo
Municipal de Saude da mencionada Urbe, devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS e concernentes ao ano de 2012.



SK W =&

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 05554/13

8) Do mesmo modo, com apoio no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei Maior,
REMETA copias dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado para
as providéncias cabiveis.

E a proposta.
VOTO VISTA

Pedi vista ao Processo TC n° 05554/13, que trata de Prestacao de Contas Anuais da
Prefeitura Municipal de Sao Miguel de Taipu, referente ao exercicio financeiro de 2012,
motivado pelos fatos narrados pelo Relator do feito, o Conselheiro Substituto Renato Sérgio
Santiago Melo.

Neste diapasao, tecerei minhas consideragdes acerca da contratacdao de pessoal por
tempo determinado, n3ao pagamento de salario minimo, e realizacdo de despesas
consideradas nao autorizadas.

Ab initio, compulsando-se os autos, verifiquei que as despesas consideradas nao
autorizadas, de responsabilidade da ex- Prefeita, Sra. Marcilene Sales da Costa, referem-se a
contratacao de prestadores de servigos diversos, tais como Gari, Vigia, Auxiliar de Servigos
Gerais e Pedreiros, no ambito do Poder Executivo, que totalizaram a quantia de R$
320.824,95. Os servicos em tela foram, portanto, realizados por meio de contratacao de
pessoal por tempo determinado, de forma eventual e transitdria, e pagos em conformidade
com o servigo realizado. De igual maneira, foram realizadas contratacdes de prestadores de
servicos diversos pela Sra. Josalba Azevedo Alcantara Oliveira, ex-gestora do Fundo
Municipal de Salde, totalizando o montante de R$ 72.128,00. Pondero, ainda, que,
considerando que o gasto com pessoal na municipalidade foi de R$ 4.380.241,12, as
contratacdes em tela representam 7,32% da folha de pessoal. Por fim, no tocante a este
item, ressalta-se que existe processo especifico de denlncia em tramitacdo nesta Corte
(Processo TC 06899/12) para apurar as contratagdes de servicos em tela.

No que concerne ao pagamento de salario abaixo do minimo, cumpre ressaltar que a
eiva em tela nao merece prosperar, posto que os pagamentos ocorreram em conformidade
com os servigos prestados. Além disso, a doutrina e a jurisprudéncia sdo unissonas no que
concerne ao pagamento de salario proporcional a jornada de trabalho realizada. Neste
sentido, trago a baila os seguintes posicionamentos doutrinario e jurisprudencial:

Consoante o jurista Amador Paes de Almeida:

"... 0 saldrio minimo é a contraprestacdo a ser paga ao empregado
que cumpre jornada normal de trabalho; admitido para jornada
reduzida, facultado é ao empregador pagar-lhe proporcionalmente as
horas trabalhadas."
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(CLT Comentada, S3o Paulo : Saraiva, 2003, pagina 94).

O Tribunal Superior do Trabalho, em sede de Recurso de Revista, emitiu o seguinte

entendimento:

"O saldrio minimo a que se refere o artigo 79, 1V, da Constituicdo
Federal é fixado com base na jornada normal de trabalho, ou seja, 8
horas didrias ou 44 semanais, estabelecido pelos artigos 79, XIII, da
Carta Magna, e 58 da CLT. Dai por que o empregado que labora em
jornada de apenas 4 horas didrias ndo faz jus ao saldrio minimo
integral, ja que a retribuicdo pecunidria deverd ser proporcional a
jornada trabalhada. Recurso de Revista ndo conhecido." (TST — 22
Turma, RR 504.958/98, Rel.: Ministro Vantuil Abdala, DJ 22.06.01).

Portanto, divirjo da proposta de voto proferida pelo relator nos pontos ora

pormenorizados no sentido de afastar a irregularidade referente a contratagao de
pessoal por tempo determinado, nao pagamento de salario minimo, e realizacao
de despesas consideradas nao autorizadas.

Ante o exposto, profiro o seguinte voto de vista no sentido de que esse

Tribunal:

1.

Emita parecer favoravel a aprovacao das contas de governo da ex-Prefeita do
Municipio de Sdo Miguel de Taipu, Sra. Marcilene Sales Costa, relativa ao exercicio de
2012;

Julgue regulares com ressalvas as contas de gestao da ex-Prefeita, Sra. Marcilene
Sales Costa, e da ex-gestora do Fundo Municipal de Saude, Sra. Josalba Azevedo
Alcantara Oliveira, referentes ao exercicio de 2012;

Declare o atendimento parcial as disposicdes essenciais da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

Aplique multa pessoal, a Sra. Marcilene Sales Costa, no valor de R$ 7.882,17, com
fundamento no art. 56 da LOTCE, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para o
recolhimento voluntario ao erario estadual, em favor do Fundo de Fiscalizacdo
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde logo
recomendada;

Apligue multa pessoal, a Sra. Josalba Azevedo Alcantara Oliveira, no valor de R$
7.882,17, com fundamento no art. 56 da LOTCE, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta)
dias para o recolhimento voluntario ao erario estadual, em favor do Fundo de
Fiscalizagdo Orgamentdria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva,
desde logo recomendada;

Recomende a Prefeitura Municipal de Sao Miguel de Taipu no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdio Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisOes, evitando a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise;
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7. Represente a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Jodo Pessoa/PB acerca da
caréncia de pagamento de parte dos encargos patronais incidentes sobre as
remuneracdes pagas pelo Poder Executivo do Municipio de Sao Miguel de Taipu/PB
com recursos proprios e do Fundo Municipal de Saide da mencionada Urbe, devidos
ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de 2012.

E o voto de vista.
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima.
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