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NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE EMAS

EXERCICIO: 2016

RESPONSAVEIS: SENHOR JOSE WILLIAM SEGUNDO MADRUGA (PERIODO: 01/0 1/2016 A 08/09/2016) E
SENHORA ANA ALVES DE ARAUJO LOUREIRO (PERIODO: 09/09/2016 A 31/12/2016)

ADVOGADO HABILITADO: PAULO ITALO DE OLIVEIRA VILAR

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — MUNICIPIO DE
EMAS — EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016 — PRESTACAO DE
CONTAS DO PREFEITO, SENHOR JOSE WILLIAM SEGUNDO
MADRUGA (PERIODO: 01/01/2016 A 08/09/2016) E DA
PREFEITA, SENHORA ANA ALVES DE ARAUJO LOUREIRO
(PERIODO: 09/09/2016 A 31/12/2016) — PARECER FAVORAVEL,
COM AS RESSALVAS DO PARAGRAFO UNICO, INCISO VI DO
ART. 138 DO REGIMENTO INTERNO DESTE TRIBUNAL —
ATENDIMENTO PARCIAL AS EXIGENCIAS DA LRF, SOB A
RESPONSABILIDADE DO PREFEITO MUNICIPAL, SENHOR
JOSE WILLIAM SEGUNDO MADRUGA - ATENDIMENTO
INTEGRAL AS EXIGENCIAS DA LRF, SOB A
RESPONSABILIDADE DA PREFEITA MUNICIPAL, SENHORA
ANA ALVES DE ARAUJO LOUREIRO — REGULARIDADE COM
RESSALVAS DAS CONTAS DE GESTAO DO SENHOR JOSE
WILLIAM SEGUNDO MADRUGA - REGULARIDADE DAS
CONTAS DE GESTAO DA SENHORA ANA ALVES DE ARAUJO
LOUREIRO - APLICACAO DE MULTA AO PREFEITO -
REPRESENTACAO A RECEITA FEDERAL -
RECOMENDACOES.

RELATORIO E VOTO

RELATORIO

A Prestacdo de Contas Anuais do Municipio de EMAS, relativa ao exercicio de
2016, foi apresentada em meio eletrdnico, dentro do prazo legal, em conformidade
com a RN TC 03/2010, de responsabilidade do Prefeito, Senhor JOSE WILLIAM,
SEGUNDO MADRUGA (Periodo: 01/01/2016 a 08/09/2016) e da Prefeita, Senhora
ANA ALVES DE ARAUJO LOUREIRO (Periodo: 09/09/2016 a 31/12/2016), sobre a
qual a DIAFI/DEAGM/DIAGM, emitiu Relatorio, com as observacdes principais, a
seguir, sumariadas:

1. A Lei Orcamentaria n° 446/2015, de 12/12/2015, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 24.074.761,00;

2. A receita arrecadada perfez o total de R$ 13.112.639,94, sendo R$ 11.716.059,86,
referentes a receitas correntes e R$ 1.396.580,08 referentes a receitas de capital,

3. A despesa empenhada somou o montante de R$ 12.687.677,88, sendo
R$ 11.499.212,25, atinentes a despesa corrente e R$ 1.188.465,63, referentes a
despesas de capital;

4. Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram
R$ 631.743,19, correspondendo a 4,76% da Despesa Orgamentaria Total e o seu
acompanhamento, para fins de avaliacdo, observara os critérios estabelecidos na
RN TC 06/2003;

5. As despesas condicionadas comportaram-se da seguinte forma:

5.1 Com ag0es e servigos publicos de saude, verificou-se um percentual de 21,28%
da receita de impostos e transferéncias (minimo: 15,00%);

! Instrumento Procuratorio as fls. 817.
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5.2 Em MDE representando 31,33% das receitas de impostos e transferéncias
(minimo: 25%);
5.3 Com Pessoal do Poder Executivo, equivalendo a 47,04% da RCL (limite
maximo: 54%);
5.4 Com Pessoal do Municipio, representando 51,55% da RCL (limite méaximo:
60%);
5.5 Em Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério constatou-se a aplicacdo de
79,08% dos recursos do FUNDEB (minimo: 60%).
6. Nao ha registro de denuncias, acerca de fatos ocorridos durante o exercicio em
analise;
7. O repasse para o Poder Legislativo se deu de acordo com o fixado no orcamento,
cumprindo o que dispde o art. 29-A, 82°, inciso | e Il da Constituicdo Federal,

8. Quanto as demais disposi¢fes constitucionais e legais, inclusive os itens do
Parecer Normativo TC 52/04 , constataram-se as seguintes irregularidades:

8.1. Elaboragéo de orcamento superestimado;

8.2. Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocdo das
providéncias efetivas, no valor de R$ 172.617,84;

8.3. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio na quantia de R$
1.051.757,74;

8.4. Nao realizacdo de processo licitatorio nos casos previstos na Lei de
Licitacdes no total de R$ 644.799,01;

8.5. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de
realizacdo de concurso publico;

8.6. Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de
mandato, no valor de R$ 655.337,50;

8.7. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo
de previdéncia, no total de R$ 844.349,36.

Regularmente citado para o exercicio do contraditorio, o interessado, Senhor JOSE
WILLIAM SEGUNDO MADRUGA , apresentou, apds prorrogacdo de prazo, através de seu
advogado, a defesa de fls. 823/1194 (Documento TC n°® 76502/17 ), que a Unidade Técnica
de Instrugéo analisou e concluiu (fls. 1201/1250) por:

1. REDUZIR de R$ 644.799,01para R$ 578.489,01 a ndo realizagdo de processo
licitatério nos casos previstos na Lei de Licitacdes;
2. MANTER as demais irregularidades, quais sejam:
2.1 Elaboracéo de orcamento superestimado;

2.2 Ocorréncia de déficit de execugdo or¢camentaria, sem a adocdo das
providéncias efetivas, no valor de R$ 172.617,84;

2.3 Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio na quantia de R$
1.051.757,74;

2.4 Contratagcdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a
exigéncia de realizacdo de concurso publico;
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2.5 Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de
mandato, no valor de R$ 655.337,50;

2.6 Nao recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador a
instituicao de previdéncia, no total de R$ 844.349,36.

Solicitada a prévia oitiva do Parquet, o ilustre Procurador Bradson Tibério Luna
Camelo, opinou, apés consideracoes, pela:

1.

EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacédo das contas em andlise, de
responsabilidade do Sr. José Wiliam Segundo Madruga , em virtude das
irregularidades constatadas em sua gestéo, durante o exercicio de 2016;

Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo do responsavel acima
denominado;

ATENDIMENTO PARCIAL as determinac6es da LRF;

APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressdo a normas
constitucionais e legais, nos termos do artigo 56, Il e Ill da Lei Organica desta
Corte (LC n°18/93);

RECOMENDACAO a administracdo municipal no sentido de guardar estrita
observancia as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira,
aos principios norteadores da Administracdo Pdublica, assim como as normas
infraconstitucionais pertinentes;

INFORMACOES A RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéncias que
entender necessérias quanto a auséncia de recolhimento contribuicdes
previdenciarias.

Conforme despacho as fls. 1266, determinei a remessa dos autos a Unidade

Técnica de Instrucdo com vistas a uma andlise do procedimento licitatério que
antecedeu a contratacdo da empresa J. Lira Construcdes e Locacdes Eireli, bem como
das despesas realizadas pela mesma, de forma mais detalhada.

Atendendo ao pedido, a Auditoria complementou a instrucdo, elaborando o

Relatorio de fls. 1268/1270, concluindo nos seguintes termos:

(...) “constatou-se no sistema SAGRES que o valopemhado a empresa J. Lira
Construgbes e LocacgOes Eireli correspondeu a R$035300, tendo sido pago o valor de
R$ 210.820,99 no exercicio de 2016.

Verificou-se ainda que houve o Pregdo Presenci2@% para a contratacdo de empresa
para locagdo de veiculos destinados a atender @ssidade de todas as secretarias no
valor contratual total de R$ 620.950,00 com a ersgreupramencionada.

Tendo em vista o valor da licitagéo, inferior a B$0.000,00, o referido pregdo nao foi
encaminhado a esta Corte para analise, impossiitib a andlise extemporanea do mesmo.
Tendo em vista que a referida empresa nédo se aacenvolvida em operagcdes do MPF e
da PF e que o valor pago encontra-se dentro dadimo processo licitatério, esta auditoria
nao possui o condao de considerar tal despesa ¢oeyular.”

De acordo com o despacho de fls. 1271, remeti nhovamente os autos , a Auditoria,
para proceder a reanalise descrita no despacho de fls. 1266/1267, inclusive com a
realizacdo de inspecao in loco, se assim fosse necessaria.

Conforme determinado, a Unidade Técnica de Instru¢cdo emitiu o relatério de fls.
1283/1285, informando o seguinte:

(...)Esta Auditoria esteve no municipio de Emagjiad®4 de julho de 2018, chegando a esta
Entidade, procedeu a apresentacdo do oficio 059@4.BIAFI, bem como a solicitacdo de
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documentos (conforme contidos no Doc. TC n° 53@8),7(dorém a Prefeitura de Emas,
forneceu a este técnico declaracdo em que ndo essiyel atender a solicitagdo da
Auditoria, tendo em vista que tudo que se relacimeanpresa. LIRA CONSTRUCOES E
LOCACOES EIRELI, foi entregue na operacaWINCULACAO da Policia Federal (
conforme pode ser comprovado no Doc. TC n°® 53008¢b8n isto, a Auditoria ndo pode
adentrar na documentacdo e consequentemente ngsr@eagdes dos servicos prestados
por esta Empresa, ficando os dados colhidos no &8GR relatado no primeiro
Complemento de Instrucao.

CONCLUSAO:

N&o houve meios de apurar o questionamento orarrdatedo pelo Relator, ficando a
andlise contida tdo somente no primeiro Complemdatimstru¢éo.”

Segundo o despacho de fls. 1286, determinei o envio dos presentes autos a Unidade
Técnica de Instrucdo com vistas a informar a possivel existéncia de irregularidades
praticadas na gestdo da Prefeita Municipal, Senhora ANA ALVES DE ARAUJO
LOUREIRO, no Periodo de 09/09/2016 a 31/12/2016, visto que, segundo consulta ao
Tramita, no exercicio de 2016, o0 municipio de Emas, dispds de 02 (dois) ordenadores de
despesas, quais sejam, a antes mencionada gestora e o Senhor José William Segundo
Madruga.

A Auditoria, atendendo ao pedido, procedeu a complementacédo de instrucdo emitindo
o Relatério de fls. 1290/1293, entendendo que a gestora ANA ALVES DE ARAUJO
LOUREIRO deveria concorrer com a irregularidade atribuida ao ordenador de despesa
JOSE WILLIAM SEGUNDO MADRUGA , no tocante a falta de recolhimento previdenciério
ao RGPS no montante de R$ 246.889,66.

Citada, a Senhora ANA ALVES DE ARAUJO LOUREIRO , apresentou a defesa de
fls. 1300/1313 (Documento TC n° 89300/18 ) que a Unidade Técnica de Instru¢cdo examinou
e concluiu (fls. 1320/1324) pela manutencdo na integra do ndo recolhimento da
contribuicdo previdenciaria de responsabilidade daquela gestora, conforme exposto na
Complementacdo de Instrucao de fls. 1292 (item “g”).

Retornados os autos ao Ministério PUblico de Contas, o antes nominado Procurador,
emitiu Parecer (fls. 1327/1334), pugnando, no sentido de:

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovagdo das contas em andlise, de
responsabilidade da Sr* Ana Alves de Araljo Loureiro , em virtude das
irregularidades constatadas em sua gestdo (Periodo de 09/09/2016 a 31/12/2016),
durante o exercicio de 2016;

2. Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo do mencionado
responsével,

3. ATENDIMENTO PARCIAL as determinacdes da LRF;

4. APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressdo a normas
constitucionais e legais, nos termos do artigo 56, Il e Ill da Lei Organica desta Corte
(LC n° 18/93);

5. RECOMENDACAO a administracdo municipal no sentido de guardar estrita
observancia as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira,
aos principios norteadores da Administracdo Publica, assim como as normas
infraconstitucionais pertinentes;

6. INFORMACOES A RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéncias que
entender necesséarias, quanto a auséncia de recolhimento de contribuicbes
previdenciarias;

7. ENVIO DE COPIA AO MINISTERIO PUBLICO COMUM para as providéncias
cabiveis quanto aos indicios de crimes constatados nestes autos.

Foram efetuadas as comunicac¢des de praxe.
E o Relatorio.
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VOTO DO RELATOR

Quanto as conclusfes a que chegou a Auditoria, o Relator tem a ponderar o seguinte:

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR JOSE WILLIAM _SEGUNDO MADRUGA
(PERIODO DE 01/01/216 A 08/09/2016):

1. Respeitante a elabora¢do de orcamento superestimado, merece recomendar
ao Gestor no sentido de que evite a repeticdo de tal conduta, devendo
observar rigorosamente o que dispde a legislacdo aplicavel a matéria,
notadamente o § 1° do art. 1° e art. 12 da LC n° 101/00, evitando, assim,
consequéncias adversas em situacdes futuras;

2. Com relacdo ao déficit orcamentario no valor de R$ 172.617,84, tem-se a
esclarecer o seguinte:

» A Auditoria verificou que ndo houve déficit orcamentério na gestao da
Senhora Ana Alves de Aradjo Loureiro, referente ao Periodo de
09/09/2016 a 31/12/2016 (Receita de R$ 5281.490,39 e Despesa R$
4.282.377,47), apurando-se assim um superdavit de R$ 999.112,92;

» Considerando-se a receita (R$ 7.831.149,55) e despesa (R$
8.513.493,15), relativas ao Periodo de 01/01/2016 a 08/09/2016, sob a
responsabilidade do Senhor José William Segundo Madruga , tem-se
um déficit orcamentario de R$ 682.343,60. Dai conclui-se que o superavit
da gestdo da Prefeita, serviu para reduzir o déficit apurado no final do
exercicio de R$ 172.617,84, que importa ndo atendimento aos preceitos
da gestéo fiscal, desatendendo ao que prescreve a LRF, notadamente o
art. 1°, 81°, relativo a prevengédo de riscos e ao equilibrio das contas
publicas, objetivo principal da responsabilidade fiscal, merecendo
sancionamento com multa ;

3. Referente ao déficit financeiro, considerando o que foi exposto no item 2,
anterior, acerca do déficit orcamentario, somado ao fato da real
impossibilidade de se atribuir valores exatos, a cada um dos responsaveis,
embora, tenha sido verificada uma substancial redugcdo no déficit financeiro
de R$ 2.752.454,74, apontado no exercicio anterior (2015), para R$
1.051.757,74, no exercicio em andlise, entendo que grande parcela da
responsabilidade sobre o déficit financeiro apurado, deve ser aplicada ao
Senhor José Wiliam Segundo Madruga , denotando igualmente o
desatendimento aos preceitos da gestao fiscal (art. 1°, 81° da LRF), com a
consequente imposi¢cdo de multa ;

4. Nenhuma reforma merecer ser realizada nas despesas nao licitadas, no total
de R$ 578.489,012 correspondente a 4,56% da DOT (R$ 12.687.677,88),

? Refere-se a despesas com materiais e servicos para festividades, manutencéo, conservacdo e conserto de veiculos,
pecas para veiculos, servicos médicos, transporte de pacientes e pessoas enfermas, servicos de divulgacdo de programas
e campanhas, servicos radioldgicos, construcdo de quadra poliesportiva, transporte de estudantes, servicos e materiais de
manutencdo e recuperagao de ruas e prédios publicos, manutengdo e conservagdo de maquinas e equipamentos, pegas,
conserto e reforma de méveis e equipamentos, recuperagdo de calgamentos e estradas vicinais, locagdo de veiculos,
aquisicao de armagbes e lentes (Oculos), aquisicdo de ataudes, apresentagdo artistica, aquisicio de medicamentos,
aquisicdo de botijdes de gds, servicos de terraplanagem de estradas vicinais, géneros alimenticios, consultas
dermatoldgicas, aquisicdo de computador e impressora, bem como servicos de manutencdo de computadores e
impressoras (SAGRES).
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. Atinente a

para o qual os esclarecimentos prestados nao foram suficientes para afastar a
pecha, aplicacdo de multa por infringéncia aos dispositivos da Lei de
LicitacOes e Contratos (Lei n°® 8.666/93), além de recomendacdes n o sentido
de observar o que dispde a legislacdo aplicavel & matéria;

\

contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a
exigéncia de realizacdo de concurso publico, com razdo a Unidade Técnica
de Instrucdo, porquanto os quantitativos indicados ratificam que a situagao
ainda permanece ° no exercicio de 2018 , conforme consulta ao SAGRES,
cabendo as devidas recomendagfes a atual administragdo municipal, no
sentido de promover concurso publico para provimento de cargos que
estejam sendo ocupados permanentemente por contratados, de acordo com a
demanda dos servigos existentes nas diversas areas do municipio, bem como
as contratacGes vindouras, sob o manto de excepcional interesse publico,
revistam-se estritamente dos critérios impostos pela Constituicdo Federal,
cabendo igualmente, sancionamento com multa , com fulcro na LOTCE/PB;

. No tocante a insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no

tltimo ano de mandato, no valor de R$ 655.337,50, data venia a Auditoria,
mas é de se ponderar, como bem afirmou a defesa, a existéncia nestes autos,
de restos a pagar provenientes de despesas com Pessoal e Encargos
Sociais, que ndo devem ser consideradas no calculo da insuficiéncia
financeira, devido a sua obrigatoriedade, decorrente de normativo legal, ndo

3 SAGRES 2016:

i3 SAGRES [ Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Emas ]

Areas Normal

Exerdicio

ﬁ Municipal

_Estadual

2016

Municipic

Muriicipio

Emas

Entidade

Prefeitura Municpal de Emas

@ Dados inicials

Wy )0/ & Municipal > PESSOAL > Movimentagao de Servidores
Atualizado até

12/2016 |

Consargio

MOVIMENTA(;.&O DE SERVIDORES
| Tipo de Cargo JAN FEV MAR  ABR MAI JUN JUL  AGO SET OUT MOV DEZ
); Inativos [ Pensionistas g g 9 g 9 | g 9 | 9 9 g g g
| Efetivo 213) 211 211 20| 210 210 210 210 211 211 11| 211
|Eletivo 11 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
Com|55|onado 7] 18] 4] W 8| 58 59| 61f 60 a0 6l 64
Contrabgao por excepcional interesse pablico
TOTAL IIEIIEIEIEIIEIEI@IEI@

"~ | Cédigo SAGRES: 201077

SAGRES 2018:

& SAGRES [ Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Emas ]

Areas Normal

@ Municipal

Estadual

Exercicio
2018

Municipio

Municipio
Emas

Entidade

Prefeitura Municipal de Emas

|7 Dados iniciais

Wy B &/ & Municipal > PESSOAL > Movimentagéo de Servidores

Atualizado até

MOVIMENTAGAQ DE SERVIDORES
Cr=tas Tipo de Cargo JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ
Inativos / Pensionistas 8 8 8 8 8 8 8 8 7 7 7 8
Efetivo 186 186 186 186 186 186 186 135 184 134 184 138
Eletivo s 8| 8| 8] 8] 8 s 8 8] 8 7| s
Comissionada 29| 48] s3] 54| 54| 54l s 53| 55| s se| s
Contratagdo por excepdonal interesse publico
5| 'IEIEIEEIEIEIEEIEEIEIEEIEIEEIE

Codigo SAGRES: 201077
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Diante de tais informacdes tem-se que ndo houve insuficiéncia financeira, em
31/12/2016, ndo havendo mais o que se falar em irregularidade neste aspecto,

podendo o Gestor se eximir de tal responsabilidade, segundo o dispde o art.

17 da LC n°® 101/00.

Desta forma, procedeu-se a um novo célculo para fins de verificacdo de
cumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos seguintes
termos, alterando o total de restos a pagar inscritos de R$ 1.793.000,99 (fls.
679) para R$ 1.473.606,76, referentes aos dois ultimos quadrimestres, de
acordo com as informacdes do SAGRES. Desse montante devem ainda ser
deduzidos os gastos com Pessoal e Encargos Sociais no valor de R$
951.396,19*, por representarem despesas obrigatérias de carater continuado
(art. 17 da LRF). Desta forma, os restos a pagar liquidos, relativos aos dois

tltimos quadrimestres, totalizaram R$ 522.210,57;

segundo quadro demonstrativo a seguir:

7. Quanto ao néo recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicao de previdéncia, no total de R$ 844.349,36, deve-se subtrair desse
montante, o valor de R$ 246.889,66, de responsabilidade da Gestora Ana
(Periodo de 09/09/2016 a 31/12/2016 ), conforme
apontado pela Auditoria as fls. 1292, restando a quantia de R$ 597.459,70,

Especificacdo

Valor (R$)

1. Disponibilidades em 31/12/2016

1.772.200,73

2. Restos a Pagar

522.210,57

3. Depésitos

634.537,24

4. Consignacgdes

5. Disponibilidades Ajustadas (1-2-3-4)

615.452,92

Alves de Araujo Loureiro

4
1]

Areas |Normal

S Municipal

Estadual

Relatérios |

Exercicio Atualizado até

2016 12/2016

Muricipio

Murniicipio

Entidadk
Pref

Dados iniciais

¥ ORCAMENTO
= EXECUCAD
[TEmpenhos

[TE Empenhos Didrios

-| [ FINANCEIRO

[ LICITACAO
¥ PESSOAL

il OBRAS

# MUNICIPIOS

Consdreio

RES: 201077

uy W& @ Municipal > EXECUGAQ > Empenhos

Criterios

Periodo do Empenho Valor Minimo N2 Empenho Classificacdo Fundonal
lo1/0sy I 6 |
o1/os/01s vla‘illeIZ'Jln » {000 | ‘ o N
Fuincs il
cPF(aP] | | Home | ‘ it -J
bk | || S ¥ L1 € ocultar opcses de filtro
Classificacdo da Despesa
Categoria Econdmica | Modalidade de Aplicacio ~
Natureza de Despesa | 1 - Pessoal & Encargos Sociais » Elemento de Despesa v
SubElemento de despesa v
Classificacao Institucional
Programa pd Acdo e
Classificagio  Emperhon? Dt Empenho Més Empenhado Liquidado Pago APagar CFRICNRI Nome do Credor
315011 0001343 30/05/2015 05-aio R$ 103.124,15| RS 103.124,16 RS 103.124,16 R§0,00| 08944054000123 |PREFEITURA MUNICIPAL DE EMAS
319011 0003049 31/10/2016 | 10-Qutubro R§94.319,07| R$94.319,07 R$94,319,07 R§0,00 08944054000123 | PREFEITURA MUNICIPAL DE EMAS
319011 0003366 30/11/2016 | 11-Novembro R§54,194,67 R§ 34,194,687 R$94,194,87 R$0,00| 08944054000123 |PREFEITURA MUNICIPAL DE EMAS
319011 0003733 30/12{2016 | 12-Dezembro R§94.1Q4,E7_ RS 94.194,87) R$0,00 R§94.194,87 08944084000123 |PREFEITURA MUNICIPAL DE EMAS
319011 0001750 30/06/2016 06-Jurho R$93.959,07] R§93.958,07] R$§93.959,07 R§0,00| 08944084000123 |PREFEITURA MUNICIPAL DE EMAS
319011 0002122 29/07/2016 07-Julho R$§93.958,07| R$§93.955,07| R$§93.959,07 R$0,00| 08944084000123 |PREFEITURA MUNICIPAL DE EMAS
319011 0002449 31/08/2018 08-Agosto R$93.959,07] R$93.959,07] R$93.959,07 R$0,00| 08944084000123 |PREFEITURA MUNICIPAL DE EMAS
319011 0002826 30/09/2016 | 09-Setembro R$§93.959,07| RS 93.959,07| R$93,959,07 R$0,00| 08944084000123 |PREFEITURA MUNICIPAL DE EMAS
319011 0003887 20/12/2016 | 12-Dezembro R$91.651,30| R$91.651,30 R§91.651,30 R$0,00) 08944084000123 |PREFEITURA MUNICIPAL DE EMAS
319013 0003411 10/11/2016 | t1-Novembro R$0,00] R$0,00 R$0,00 R§0,00 29979036015578  |INSS
319013 0002593 10/03/2016 08-Agosto R§41.268,08 R 41.268,08 R$0,00 R$41.268,08| 29979036016578  |INSS
319013 0002235 30/07/2016 07-Julho R§41.005,60 R$0,00 R$0,00 R$41.00560) 29979036018578  |INSS
319013 0003118 10/10/2016 | 10-Outubro RS0,00 R$0,00 R$0,00 R§0,00| 29979036018578  |INSS
315013 0003338 23/12/2016 | 12-Dezembro R$40.981,42| R§40.981,42 R$ 40.981,42 R§0,00| 29979036016578  |INSS
319013 0003954 10/12/2016 | 12-Dezembro R$ 40.966,83 R 0,00 R50,00 R$40.966,89) 29979036015578  |INSS
315013 0001513 10/05/2016 05-Maio R$ 40.526,17| R$0,00 R§0,00 R$40.526,17| 29979036016578  |INSS
319013 0001898 30/06/2016 06-Junho R&40.422,45| R$0,00 R$0,00 R§40,422/45| 29979036016578  |INSS
319013 0002878 10/09/2016 | 09-Setembro R$40.379,80| R$0,00 R$0,00 R§40.373,80 29979036016578 |INSS
319011 0003731 30/12/2016 | 12-Dezembro R$§38.652,80| R$ 38.692,80 R$0,00 R§38.692,80 08944084000123 |PREFEITURA MUNICIPAL DE EMAS
319011 0002119 29/07/2018 07-ulho RE§37.844,62| RS§ 37.844,62 R$ 37.844,62 R$0,00| 08944084000123 |PREFEITURA MUNICIPAL DE EMAS
Registros: 415 R§4.804.775,84 R§4.482.016,49 R$ 3.853.379,65 R§951.396,1%
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relativa a contribuicdo previdenciaria ndo recolhida. N&o obstante a
comprovacao nos autos de parcelamento (fls. 1144/1180), vé-se que aquele
montante foi obtido, através de calculo por estimativa, cabendo a Receita
Federal do Brasil o questionamento da matéria, verificando a situacao global
e atual da Edilidade na questdo previdenciaria, através de procedimento
fiscal. Ademais é de se informar, conforme registrado no SAGRES, que a
administracdo municipal pagou o total de R$ 450.986,02°, a titulo de
obriga¢Bes patronais;

® Conforme SAGRES:
Pago no exercicio (2016):

1| @ Municipal > EXECUCAO > Empenhos

(¥ ORCAMENTO

= EXECUCAD
[EHlEmpenhos
[ZZ|Empenhos Diari

- [ FINANCEIRO

LICITACAD

PESSOAL

¥ OBRAS

[ MUNICIPIOS

Exercicio
Z 2ms
s
= Muricipio Consdrdo
¢ Muricbio
= |Emas
| Entidade
2 i Municipal de Emas
Dados iidais |

Codigo SAGRES: 201077

os

Pago em 2017:

W SAGRES [ Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Emas ] =

Critérios
Periodo do Empenho Velor Minimo NoEmpenha  Classificacdo Fundional
jpriotz0ts ~|afsyiz01s | [o00 [ | uo|
S0 |
crraed [ | wome [ J
HiStorico ‘ ‘ B Subfuncdo I,
Classificacio da Despesa - —=
Categoria Econdmica | Modalidade de Aplieato | =]
Natureza de Despesa | Elemento de Despesa | 13 - Obrigagdes Patronais I~]
SubElemento de despesa | I~

Classificacao Institucional

Programa |

Classificacio  Empenhon®  DtEmpenho Més & Empenhado Liquidada Pago APagar CFPfCNPI Nome do Credor

315013 0000182 | 28/01/2016 | Oi-Janeiro RS 30.225,51) RS 30.225,51 R$0,00 R$30.225,51 2997903601657  |MsS
319013 0000190 | 28/01/2016 | Ol-Janeiro R§ 13.705,55 R$ 13.705,55 R$ 0,00 RS 19.705,55 2997903601657  |INSS
310013 0000193 | 29/01/2016 | 0i-Janeiro R$ 16.789,50 R$ 16.739,50 R$933,11 RS 15,856,359 20979036016578 | INSS
319013 0000189 | 29/01/2016 | 0i-Janeiro RS 5.637,74 RS 5.637,74 R$ 0,00 R§5.637,74| 20079036016578 |INSS
319013 0000191 | 29/03/2016 | 01-Janeiro R§ 3.308,32, RS 3.308,32 RS 0,00 R§3.,308,32| 29979036016578 |INSS
519013 0000829 | 30/03/2016 | 03-Margo R§ 37.961,15 RS 0,00 R$ 0,00 R§37.961,15 29979036016578  |INSS
319013 0000822 | 10/03/2016 | 03-Marco R$31.512,96 RS 10.823,03 RS 10.523,03 R$ 20,989,953 29979036016578 | MNSS
319013 0000831 | 10/03/2016 | 03-Marco RS 24.081,62| RS 24.081,62 R$0,00 R$24.081,62] 2997903601657 | MNSS
319013 0000824 | 10/03/2016 | 03+Marco R$ 22.874,80 RS 22,874,80 R$ 22.574,80 R$0,00| 29973036016578  |INSS
319013 0000830 | 10/03/2016 | 03-Marco RS 21.001,57| RS 21.001,57 RS 0,00 RS21.001,57| 2997903601657 | INSS
319013 0000823 | 10/03{2016 | 03-Marco RS 18.535,29 RS 18.535,29 RS 18.535,29 RS0,00| 29973036016578  |INSS
319013 0000825 | 10/03/2016 | 03-Marco RS 5.730,04 RS 5.730,04 RS 5.730,04 R$0,00| 29973036016578  |INSS
319013 0000832 | 10/03/2016 | 03-Marco RS 5.714,85 RS 5.714,86 RS 5.714,56 RS0,00| 29979036016578  |INSS
319013 0000833 | 10/03/2016 | 03-Marco RS 3.572,32] RS 3.572,32 RS 0,00 R$3.572,32| 29979036016578 |INSS
319013 0000826 | 10/03/2016 | 03-Marco RS 3.334,50 RS 3.334,50 RS 3.334,50 RS0,00| 29379036016578  |INSS
319013 0001077 | 08/04/2016 04-Abril R$39.714,78 R§39.714,78 R$ 0,00 R$39.714,78 29979036016578 |INSS
319013 0001075 | 08/04/2016 04-Abril RS 32.518,25, R$32.518,25 R$0,00 R$32.518,25 29979036016578  |INSS
319013 0001078 | 08/04/2016 04-Abril R§22.386,18 R§32.395,18 R$ 0,00 R$22.395,18 2997903601657 |MNSS
319013 0001074 | 08/04/2016 04-Abril RS 5.406,73 RS 5.406,73 RS 0,00 R$5.406,73 29973036016578 | TNSS
319013 0001076 | 08/04/2016 04-Abril RS$3.572,32 RS 3.572,32 R$ 0,00 R$3.572,32 29573036016578 | INSS
Registros: 73 R§1.148.359,55 RS 719.089,12 R§312.978,58 R$835.380,97

Areas Normal || & Municipal > FINANCEIRO > Restos a pagar
" Exercido Atualizado até C;“é_'o";d - = e 5 o
o amen o S0 Funci
2 |2017 I CE0G lor Minimo_ NoCheque:  Or . Cassficagdo Funconal —
g a0tz v s sz o] [oco Jull | [vaor ] uo | ~|
< =
= Muricipio Consdrcio Credor | Funcio | ~1 Y
Sﬂ » Hitsra B Subfuncso | v
Fonte de Recursos . v 54 contas bancérias selecionadas ~|
| Todas as Fontes de Recursas [+ ]| OmMoe O satoe O runoes 000000472575 - TURISMOCALGAMENTO
Fornilens = - C.EF. - CONVENIO-CONSTRUCAD DE QUADRA
&l |: 0000006477007 - CONST. PRA? DE EVENTOS MTUR (POUPAN?Z)
= e heenos [ il —“" | 000000477090 - PM EMAS CONST DO CRAS
{tdas oot 0 1<y ooooranoos7s -Bco sananoer -icus v © Ses de filtro

J5 Disponibiidades

Parcelan® Dt Empenho Emperhon® Dt.Pagamente Empenhado Page Retido Liquida Conta n® Descrigdo da Conta Bancaria CPF/CNP] Nome do Credor
Ml | ragamentos 0000001 | 10/03/2016 | 0002878 10/01/2017 | R$40.379,80 R$40.379,80| RS 1.662,12) R$38.717,68) 000000007444 |FPM Conta Corrente 29979036016578 | INSS
;Rashﬂs ‘apagar 0000001 | 10/12/2016 0003954 10/02/2017 RS 16.171,88 RS 16.171,88| R$1.545,00| RS 14.526,88| 000000007444 |FPM Conta Corrente 29979036016578 |INSS
m I.](III(ED 000000 1 10/11/2016 0003409 10/01/2017 R$§8.393,00 RS 8.393,00 RS 0,00 R$8.393,00 000000007444 |FPM Conta Corrents 29979036016578 |INSS
 PESSOAL 0000001 | 10/12/2016 0003952 10/02/2017 R$25.167,11 R$ 25.167, 11 R$ 0,00 R$ 25.167,11| 000000007444 |FPM Conta Corrente 29979036016578 |INSS

5 OBRAS 0000001 | 09/12/2016 | 0003951 | 10/02/2017 | RS§1.379,54 ~ RS1.379,54 ~ RSO,00 R$1.379,54 000000007444 |FPM ContaCorrente 75 i L O
MUNICIPIOS 0000001 10f12/2016 0003953 10/02/2017 R§3.642,28 RS 3.642,28 R$ 145,80 R$ 3.496,48 000000007444 |FPM Conta Corrents 29979036016578 | INSS
0000001 | 10/0%/2016 0002879 10/01/2017 R$ 21.098,21 RS 21.098,21 R$724,26| RS$ 20.373,95| 000000007444 |FPM Conta Corrente 29379036016578 | INSS
0000001 | 10/12/2016 0003955 10/02/2017 R§ 21.775,62 R§ 21.775,62 R§653,73 RS§21.121,89| 000000007444 |FPM Conta Corrente 29979036016578 |INSS

Registros: 8 R§138.007,44 R$4730,91 RS 133.276,53
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DE_RESPONSABILIDADE DA SENHORA ANA ALVES DE ARAUJO LOUREIRO

(PERIODO: 09/09/2016 A 31/12/2016):

8. Finalmente, quanto ao ndo recolhimento da contribuigcdo previdenciaria do
empregador a instituicdo de previdéncia, no total de R$ 246.889,66, tal
como apontado no item 6, anterior, de responsabilidade do Gestor José
William Segundo Madruga , é de se considerar que esse valor foi obtido
por célculo estimado, cabendo & Receita Federal do Brasil o
guestionamento da matéria, verificando a situacdo global e atual da
Edilidade na questdo previdenciaria, através de procedimento fiscal.
Ademais € de se informar, conforme registrado no SAGRES, que a
administracdo municipal pagou o total de R$ 450.986,02, a titulo de
obrigagdes patronais.

Com efeito, vota no sentido de que os integrantes deste Egrégio Tribunal Pleno:

1.

EMITAM e REMETAM a Camara Municipal de EMAS, PARECER FAVORAVEL
a aprovacdo da prestacdo de contas do Prefeito Municipal, Senhor JOSE
WILLIAM SEGUNDO MADRUGA, referente ao Periodo de 01/01/2016 a
08/09/2016, com as ressalvas do Art. 138, inciso VI do Regimento Interno deste
Tribunal;

EMITAM e REMETAM & Camara Municipal de EMAS, PARECER FAVORAVEL
a aprovacdo da prestacdo de contas da Prefeita Municipal, Senhora ANA
ALVES DE ARAUJO LOUREIRO, referente ao Periodo de 09/09/2016 a
31/12/2016, com as ressalvas do Art. 138, inciso VI do Regimento Interno deste;

DECLAREM o ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), sob a responsabilidade do Prefeito
Municipal, Senhor JOSE WILLIAM SEGUNDO MADRUGA , referente ao
Periodo de 01/01/2016 a 08/09/2016;

DECLAREM o ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), de responsabilidade da Prefeita
Municipal de EMAS, Senhora ANA ALVES DE ARAUJO LOUREIRO , referente
ao Periodo de 09/09/2016 a 31/12/2016;

JULGUEM REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo do Senhor
JOSE WILLIAM SEGUNDO MADRUGA , relativas ao Periodo de 01/01/2016 a
08/09/2016;

JULGUEM REGULARES as contas de gestdo da Senhora ANA ALVES DE
ARAUJO LOUREIRO, referente ao Periodo de 09/09/2016 a 31/12/2016;

APLIQUEM multa pessoal ao Prefeito Municipal de EMAS, Senhor JOSE
WILLIAM SEGUNDO MADRUGA , no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ,
equivalentes a 99,76 UFR-PB, em virtude do ndo atendimento a Constituicdo
Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei n° 8.666/93, configurando,
portanto, a hipotese prevista no artigo 56, inciso Il da LOTCE;

ASSINEM-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntério da
multa ora aplicada, aos cofres estaduais, através do FUNDO DE
FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL , sob pena de
cobranca executiva, desde j4 recomendada, inclusive com a interveniéncia da
Procuradoria Geral do Estado ou da Procuradoria Geral de Justica, na inacdo
daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da Constituicdo do



/
¢
A

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

| PROCESSO ELETRONICO TC N° 05803/17 Pag. 10/12] |

Estado, devendo a cobranca executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias
seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

9. COMUNIQUEM a Receita Federal do Brasil, com relacdo aos fatos atrelados a
gquestao previdenciaria noticiada nestes autos;

10. RECOMENDEM a Edilidade no sentido de nao repetir as falhas observadas nos
presentes autos, buscando manter estrita observancia aos ditames da
Constituicdo Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei n® 8.666/93.

E o Voto.

Jodo Pessoa, 02 de maio de 2019.
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NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE EMAS

EXERCICIO: 2016

RESPONSAVEIS: SENHOR JOSE WILLIAM SEGUNDO MADRUGA (PERIODO: 01/0 1/2016 A 08/09/2016) E
SENHORA ANA ALVES DE ARAUJO LOUREIRO (PERIODO: 09/09/2016 A 31/12/2016)

ADVOGADO HABILITADO: PAULO ITALO DE OLIVEIRA VILAR

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — MUNICIPIO DE
EMAS — EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016 — PRESTACAO DE
CONTAS DO PREFEITO, SENHOR JOSE WILLIAM SEGUNDO
MADRUGA (PERIODO: 01/01/2016 A 08/09/2016) E DA
PREFEITA, SENHORA ANA ALVES DE ARAUJO LOUREIRO
(PERIODO: 09/09/2016 A 31/12/2016) — PARECER FAVORAVEL,
COM AS RESSALVAS DO PARAGRAFO UNICO, INCISO VI DO
ART. 138 DO REGIMENTO INTERNO DESTE TRIBUNAL —
ATENDIMENTO PARCIAL AS EXIGENCIAS DA LRF, SOB A
RESPONSABILIDADE DO PREFEITO MUNICIPAL, SENHOR
JOSE WILLIAM SEGUNDO MADRUGA - ATENDIMENTO
INTEGRAL AS EXIGENCIAS DA LRF, SOB A
RESPONSABILIDADE DA PREFEITA MUNICIPAL, SENHORA
ANA ALVES DE ARAUJO LOUREIRO — REGULARIDADE COM
RESSALVAS DAS CONTAS DE GESTAO DO SENHOR JOSE
WILLIAM SEGUNDO MADRUGA - REGULARIDADE DAS
CONTAS DE GESTAO DA SENHORA ANA ALVES DE ARAUJO
LOUREIRO - APLICACAO DE MULTA AO PREFEITO -
REPRESENTACAO A RECEITA FEDERAL -
RECOMENDACOES.

ACORDAO APL TC 00180/ 2019

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 05803/17; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;
CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta;

ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), a unanimidade, de acordo com o Voto do Re lator, na Sessdao realizada nesta
data, em:

1.

DECLARAR o0 ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), sob a respon sabilidade do Prefeito

Municipal, Senhor JOSE WILLIAM SEGUNDO MADRUGA, ref erente ao Periodo
de 01/01/2016 a 08/09/2016;

. DECLARAR o0 ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da Lei de

Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), de responsab ilidade da Prefeita
Municipal de EMAS, Senhora ANA ALVES DE ARAUJO LOUR EIRO, referente
ao Periodo de 09/09/2016 a 31/12/2016;

. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gest &o do Senhor

JOSE WILLIAM SEGUNDO MADRUGA, relativas ao Periodo de 01/01/2016 a
08/09/2016;

. JULGAR REGULARES as contas de gestdo da Senhora  ANA ALVES DE

ARAUJO LOUREIRO, referente ao Periodo de 09/09/2016 a 31/12/2016:

. APLICAR multa pessoal ao Prefeito Municipal de E MAS, Senhor JOSE

WILLIAM SEGUNDO MADRUGA, no valor de R$ 5.000,00 (c inco mil reais),
equivalentes a 99,76 UFR-PB, em virtude do ndo aten dimento a Constituicdo
Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei n°® 8. 666/93, configurando,
portanto, a hipétese prevista no artigo 56, inciso Il da LOTCE;
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6. ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario
da multa ora aplicada, aos cofres estaduais, através d o FUNDO DE
FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL, s ob pena de
cobranca executiva, desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da
Procuradoria Geral do Estado ou da Procuradoria Ger  al de Justica, na inacao
daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do arti go 71 da Constituicdo do

Estado, devendo a cobranca executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias
seguintes ao término do prazo para recolhimento vol untario, se este nao
ocorrer;

7. COMUNICAR a Receita Federal do Brasil, com relagc &o aos fatos atrelados a
guestao previdenciaria noticiada nestes autos;

8. RECOMENDAR a Edilidade no sentido de ndo repetir  as falhas observadas
nos presentes autos, buscando manter estrita observ ancia aos ditames da
Constituicdo Federal, Lei de Responsabilidade Fisca | e Lei n® 8.666/93.

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sess6es do TCE-PB - Plenério Ministro Jo&o Agripino
Jodo Pessoa, 02 de maio de 2019.

jtosm



Assinado

15 de Maio de 2019 as 11:58

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE

Assinado 3 de Maio de 2019 as 10:41

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Marcos Antonio da Costa
RELATOR

Assinado 7 de Maio de 2019 as 17:12

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
PROCURADOR(A) GERAL



