Processo TC n° 04.910/13

RELATORIO

Trata o presente processo da Prestagdo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia de
Alagoa Nova/PB — IPAN, relativa ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Sr. Jossandro
Aratjo Monteiro.

Apds examinar a documentagdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas elaborou o
relatorio de fls. 262/74, ressaltando os seguintes aspectos:

A Prestagdo de Contas foi enviada em 04.04.2013, dentro, portanto, do prazo previsto;

O orcamento do Municipio (Lei n® 270/2011) estimou a receita e fixou a despesa para o
IPAN em RS$ 2.567.409,04. Houve abertura de Crédito Adicional Suplementar no
montante de RS 2.384.564,00, cuja fonte foi a anulacdo de dotacdo e o excesso de
arrecadacdo. O valor da receita arrecadado no exercicio sob exame totalizou R$
3.242.921,56, ¢ a despesa efetuada somou RS 3.507.254,71.

Os gastos com aposentadoria e pensoes totalizaram RS$ 3.108.052,96, representando
88,62% do total da despesa. As despesas administrativas somaram R$ 205.956,91, o
equivalente a 1,65% da folha de pessoal efetivo do Municipio, atendendo desta forma a
legislacao correlata.

Em 2012, o IPAN mobilizou recursos da ordem de R$ 6.467.290,39, sendo 50,14%
provenientes de receitas or¢amentarias, 5,87% de extra-orgamentaria e 43,99%
provenientes do saldo do exercicio anterior;

Do valor dos recursos mobilizados, 54,23% foram aplicados em despesas orgamentarias,
5,81% em despesas extra-orgamentarias e 39,96% representa o saldo para o exercicio
seguinte, qual seja: R$ 2.584.427,14;

Foram inscritas em restos a pagar despesas do exercicio, no valor de R$ 2.130,00;

O Instituto dispde de uma diretoria composta pelo Diretor Presidente, um Diretor da
Divisdo Administrativa, Financeira ¢ de Beneficios e uma Divisdao de Servi¢os Gerais,
sendo todos esses cargos comissionados. Também possui o Conselho Municipal de
Previdéncia, composto por 07 (sete) representantes, sendo 02 (duas) representagdes do
Executivo, 02 (dois) servidores do Legislativo, 02 (dois) dos servidores ativos e¢ 01 (um)
representante dos servidores inativos e pensionistas.

Nao foi realizada diligéncia in loco no Instituto de Previdéncia de Alagoa Nova, para
analise deste processo;

Consta registro de dentincias relativas ao exercicio de 2011:

Documento TC n® 11300/12 — Denuncia da Camara do municipio em relagdo a falta de
encaminhamento dos documentos comprobatérios das despesas mensais, contratos,
licitagdes e outros documentos — analisada pelo Orgao Técnico considerada procedente.

Além desses aspectos, o Orgdo de instrugcdo constatou algumas irregularidades, o que
ocasionou a citagdo do ex-Gestor do Instituto, Sr Jossandro Aratdjo Monteiro, o qual apresentou
defesa nesta Corte, (Documento TC n° 07154/15). Do exame dessa documentagdo, a Unidade Técnica
emitiu novo relatorio, de fls. 285/8, entendendo remanescer as seguintes falhas:
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a) Ocorréncia de déficit na execucdo orcamentaria, no valor de R$ 264.333,15, o que
corresponde a 8,15% da receita arrecadada (item 8.1.1);

A defesa informa que o déficit orcamentario no valor de R$ 264.333,15 ocorreu no exercicio em
analise pela falta de contribui¢cdes previdenciarias (parte patronal e empregado) por parte do
Executivo e Legislativo de forma regular.

A Unidade Técnica entende que, apesar de o defendente alegar que o déficit decorreu pela
auséncia de repasse das contribuigdes pelo Municipio, ndo foram trazidos aos autos documentos
que comprovem que o gestor do instituto adotou medidas com vistas a cobranga desses valores,
descumprido, portanto, o art. 169 da Constituicdo Federal; os arts. 1°, § 1°,4°, I, “b” e 9° da Lei
Complementar 101/00 — LRF; e o art. 48, “b”, da Lei n°® 4.320/1964, pondo em risco o equilibrio
financeiro ¢ atuarial do RPPS. Diante do exposto, esta Auditoria considera que a irregularidade
permanece.

b) Auséncia de repasse de contribuicoes previdenciarias ao INSS, na ordem de RS
15.695,85, sobre os valores pagos aos servidores comissionados do Instituto, bem como
sobre 0 montante pago a titulo de servicos de consultoria especializada em previdéncia e
de servicos administrativos prestados ao IPAN, caracterizando descumprimento a Lei n°
8212/91 (item 8.1.2);

A defesa alega que esta tomando as providéncias necessarias a regularizacdo das contribuigdes em
favor do INSS.

A Auditoria manteve a falha diante da constatacdo da auséncia de repasse de contribuigdes
previdenciarias ao INSS, na ordem de R$ 15.695,85, sobre os valores pagos aos servidores
comissionados do Instituto, bem como sobre o montante pago a titulo de servigos de consultoria
especializada em previdéncia e de servigos administrativos prestados ao IPAN, caracterizando
descumprimento a Lei n® 8.212/91.

¢) Auséncia de realizacdo de procedimento licitatério para a contratacio de servicos
contabeis, contrariando o artigo 37, inciso XXI da Constituicio Federal de 1988 e o
artigo 2°, caput da Lei n° 8.666/93 (item 8.1.3);

O defendente reconhece a auséncia de realizacdo de procedimento licitatorio para a contratagdo
dos servigos contabeis no exercicio de 2012, entretanto, informa que houve um aditivo contratual a
Inexigibilidade n°® 03/2011, aditivo este de prazo, por ndo haver alteragdo no valor do contrato,
conforme art. 57 da Lei n°® 8.666/93.

A Unidade Técnica diz que o defendente ndo apresentou documento comprobatorio da realizacao
do Termo Aditivo ao Processo Licitatorio de Inexigibilidade n® 03/2011, razdo pela qual a
Auditoria manteve a falha.

d) Omissido da Gestao do Instituto no sentido de cobrar da Prefeitura o repasse integral e
tempestivo das contribuicdes previdenciarias devidas ao RPPS (item 8.1.4);

O Interessado alega que ndo houve omissdo da gestdo do Instituto em cobrar as contribuigdes
previdenciarias da Prefeitura.

O Orgdo Técnico informa que o Gestor do Instituto ndo apresentou qualquer documentagdo
comprovando que foram realizadas as cobrangas ao Executivo do repasse das contribuigdes
previdencidrias devidas, motivo pelo qual permanece a falha.
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e) Realizaciio de reunides pelo Conselho Municipal de Previdéncia em freqiiéncia inferior a
estabelecida na Lei Municipal n° 104/2012 (item 8.1.5);

A defesa informa que o Conselho Municipal de Previdéncia se reuniu no sentido de informar os
servigos prestados aos jurisdicionados.

A Auditoria esclarece que a instituicdo e o efetivo funcionamento dos Conselhos decorrem de
expressa determinacgdo legal, em especial da Lei Federal n® 9.717/98, e tem por objetivo, nos
termos da citada lei, garantir a participa¢do de representantes dos servidores publicos e dos
militares, ativos e inativos, nos colegiados e instancias de decisdo em que os seus interesses sejam
objeto de discussdo e deliberagdo (art. 1°, VI), permitindo uma gestdo do regime mais
democratica e transparente. Por outro lado, o art. 23, da Lei Municipal n® 104/02 estabelece que as
reunides do Conselho devem ocorrer mensalmente. De acordo com as atas das sessdes
apresentadas (fls. 05/14, Doc. TC n° 07154/15), no exercicio de 2012, o referido Conselho
realizou oito reunides ordinarias (05/01/2012, 06/03/2012, 30/04/2012, 04/06/2012, 27/07/2012,
24/08/2012, 16/10/12 e 28/12/12), portanto aquém da frequéncia estabelecida na Lei Municipal n°
104/02, razdo pela qual esta Auditoria mantém a irregularidade apontada.

f) Procedéncia parcial de Denuncia quanto a falta de envio dos balancetes mensais do
IPAN a Camara Municipal (item 8.1.6);

A defesa alegou que sempre enviou os balancetes mensais & Camara Municipal, conforme fls. 04
do Documento TC n° 07154/15.

A Auditoria diz que o Oficio n® 072/2012, constante as fls. 04 do Documento TC n® 07154/15,
encaminhado a Camara Municipal foi recebido pelo Sr. Fernando C. M. Borges, que conforme
consta no SAGRES, ocupava o cargo de motorista, e, portanto, no entender da Auditoria, ndo
possuia a competéncia para receber, conferir e atestar a entrega da documentagdo
supramencionada. Nesse sentido, a Auditoria ndo acata o citado Oficio n° 072/2012 como
comprovante da entrega a Camara Municipal dos “Balancetes de Prestagdo de Contas de Janeiro a
Setembro de 2012, razdo pela qual mantém a irregularidade.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico junto ao Tribunal, através do Douto
Procurador Bradson Tibério Luna Camelo, emitiu o Parecer n° 518/2016, as fls. 290/7, com as
consideragdes a seguir:

Com relag¢do ao déficit orgamentario, no valor de R$ 264.333,15 e a omissdo do Instituto no
sentido de cobrar da Prefeitura os repasses de contribuigdes previdenciarias, a LC 101/2000 elegeu o
planejamento como principio basilar, cuja observancia constitui requisito indispensavel a uma gestdo
fiscal responsavel, segundo dispdem os artigos 1°, § 1° ¢ 12 da referido norma. No caso em tela, o
Gestor alega que o déficit na execugdo or¢amentaria ocorreu pela falta das contribuigdes
previdenciarias por parte do Executivo e Legislativo. Quanto a omissdo da gestdo do Instituto em
cobrar as contribui¢des previdencidrias da Prefeitura, a defesa alega que ndo houve omissdo e informa
a juntada de documentos comprobatorios da cobranca. Sabe-se que o Instituto de Previdéncia de
Alagoa Nova, unidade gestora do RPPS municipal, ¢ uma entidade da administragdo indireta com
natureza de autarquia, o que significa que possui personalidade juridica distinta da do ente municipal.
Viabiliza-se, portanto, a cobranga pelo IPM de seus créditos, sem que se fale em confusdo patrimonial.
Considere-se, também, que o gestor do IPM ¢ nomeado pelo Prefeito Municipal. Nesse cenario,
poderia haver certo temor, por parte do gestor do Instituto, de agir corretamente e ser exonerado. No
entanto, tal aspecto ndo € suficiente para sanar a falha, pois é dever do agente publico agir de acordo
com a legalidade. Os institutos responsaveis pelos regimes proprios municipais tém se tornado
estruturas deficitarias, que podem gerar situa¢des insustentaveis em um futuro ndo tao distante. Tais
entidades dependem do recolhimento regular das contribuicdes.
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No entanto, se nao sdo adotadas as medidas necessarias para a arrecadagdo dos valores que lhe
sdo devidos, a sua manutencdo se torna questionavel. Vislumbra-se que o Gestor, apesar de alegar que
efetuou as exigidas cobrangas, ndo colacionou aos presentes qualquer documentacdo comprobatoria do
alegado. Assim, diante da omissdo nas cobrangas dos débitos previdenciarios e do déficit orcamentario
constatado, os quais afetaram o equilibrio das contas do Instituto de Proprio de Previdéncia, deve-se
aplicar multa ao Gestor ¢ recomendar a observancia aos preceitos legais, especialmente no que diz
respeito ao equilibrio orgamentario e as cobrangas das dividas junto a Prefeitura Municipal;

Quanto a auséncia de repasses de contribuigdes previdenciarias ao INSS, da ordem de R$
15.695,85, sobre valores dos comissionados, consultoria especializada e servigos administrativos, a
defesa apenas informou que esta tomando providéncias necessarias a regularizagdo das contribui¢des
em favor do INSS. E dever constitucional o pagamento de contribuicdo previdenciaria, pois além de
seu carater obrigatorio, tem por finalidade concretizar o principio da solidariedade, também
consagrado constitucionalmente. O descumprimento dessa obrigagdo, além de prejudicar o direito
futuro dos segurados, especialmente a aposentadoria, pode ser enquadrado como ato de improbidade
administrativa, estando a autoridade responsavel passivel de se sujeitar as cominagdes relacionadas no
artigo 12 da referida lei n® 8.492/92, sem prejuizo das demais sangdes penais, civis e administrativas,
previstas na legislacdo especifica. A inobservancia a obrigacdo de recolher as contribui¢des
previdenciarias ao 6rgdo competente constitui falha de gravidade tal que, por si so, tem o conddo de
macular a prestagdo de contas, levando a sua desaprovagdo. Assim, deve ser encaminhada copia das
matérias pertinentes as irregularidades previdenciarias a Receita Federal do Brasil, para tomada de
providéncias que entender cabiveis;

No que se refere a auséncia de realizagdo de procedimento licitatorio para contratacdo de
servicos contaveis, no valor de R$ 15.6000,00, a defesa reconheceu que ndo houve procedimento
licitatorio para a contratagdo de servicos contabeis para o RPPS no exercicio de 2012. No entanto,
informa que houve um aditivo ao Processo Licitatorio de Inexigibilidade n® 03/2011 e que este nao
alterou o valor originalmente contratado, havendo apenas a prorrogagido do tempo previsto no contrato,
conforme art. 57 da Lei 8.666/93. No que pertine aos gastos com servigos contabeis, o Orgdo
Ministerial entende que o conceito de servigo de natureza singular, nos termos do artigo 25, inciso II,
da Lei Geral de Licitacdes ¢ Contratos, ndo se compatibiliza com os servi¢os em comento, por
compreenderem atividades que poderiam ser desempenhadas por todo e qualquer profissional que
detenha qualificagdo para exercer o oficio, sendo obrigatdria a observancia ao preceito licitatorio.

Também ndo se pode ignorar o reiterado posicionamento desta Corte no sentido de admitir tais
contratacdes através de procedimentos de inexigibilidade de licitagdo, o qual serve de orientacdo ao
jurisdicionado, amparando a sua conduta e desconstituindo a macula para fins de irregularidade da
prestacdo de contas. No entanto, tal abrandado entendimento ndo pode ser usado em favor das
referidas despesas, uma vez que ndo foram apresentados pela defesa o procedimento de
inexigibilidade, tampouco o alegado termo aditivo;

Em relagdo as reunides do Conselho Municipal de Previdéncia, o Orgdo Auditor verificou que
0 Conselho Municipal de Previdéncia, apesar de estar com a composi¢do prevista em lei, ndo estaria
realizando reunides regulares, o que contrariaria previsdo legal local que determina a ocorréncia de
reunides mensais, uma vez que o referido Conselho apenas se reuniu por oito vezes no exercicio em
analise.

No entanto, a situagdo em comento pode ser suavizada, haja vista a comprovacao de realizago
de oito reunides do Conselho Municipal de Previdéncia, o que atendeu, mesmo que de forma
incipiente, os objetivos de transparéncia e fiscalizagdo social. Dessa forma, a falha enseja a emissao de
recomendacdes ao Gestor no sentido de promover a realizagdo de reunides mensais do Conselho, em
respeito a determinacédo prevista no artigo 23 da Lei Municipal n° 104/2002;
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E quanto a procedéncia parcial de dentincia no tocante a falta de envio dos balancetes mensais
do IPAN & Céamara Municipal, o Orgio Auditor ndo reconheceu a validade da documentagio
apresentada pelo Gestor, uma vez que o Oficio n® 072/2012 encaminhado a Camara Municipal foi
recebido pelo senhor Fernando C. M. Borges, que conforme consta no SAGRES, ocupava o cargo de
motorista, e, portanto, no entender da Auditoria, ndo possuia a competéncia para receber, conferir e
atestar a entrega da documentagdo supramencionada. Este Parquet ndo acompanha o entendimento
manifestado pela Auditoria, uma vez que a documentagdo comprobatoria de entrega dos balancetes foi
rejeitada unicamente pela suposta auséncia de competéncia do motorista da Camara Municipal de
atestar o recebimento do oficio acima citado. Ora, tal suposi¢do da Auditoria s6 poderia ser realizada
caso houvesse legislacdo regulamentadora da matéria na referida Camara Municipal, uma vez que, em
principio, todo servidor de entidade publica é competente para o recebimento de documentos. A
aceitacdo de documentagdo por diversos funcionarios se torna mais comum em entidades que tenham
um namero restrito de funcionarios, como ¢ o caso da Camara Municipal de Alagoa Nova, que conta
com apenas 11 (onze) servidores. Ademais, ndo existe qualquer indicio de nao recebimento do referido
oficio pelo destinatario. Dessa forma, a irregularidade ndo deve mais permanecer, haja vista a
inexisténcia de indicios de ndo encaminhamento dos balancetes ao Poder Legislativo Municipal.

Ante o exposto, pugnou o Representante do Ministério Publico junto ao TCE pelo (a):

1. Irregularidade das Contas do ex-Gestor do Instituto de Previdéncia de Alagoa Nova,
referente ao exercicio financeiro de 2012, Sr. Jossandro Araijo Monteiro;

2. Aplicacio da multa prevista no artigo 56 da Lei Organica desta Corte aquela autoridade,
por transgressdo de normas constitucionais e legais conforme apontado;

3. Recomendacao a atual Administracdo do Instituto de Previdéncia, no sentido de cumprir
fidedignamente os ditames da Carta Magna e legislacdo cabivel a espécie, exigir do Municipio as
contribui¢des devidas e ndo repetir as falhas ora constatadas;

4. Informacdes a Receita Federal do Brasil para providencias que entender necessarias quanto
a auséncia de recolhimento de contribui¢des previdenciarias.

E o relatdrio. Houve a intimagdo dos interessados para a presente sessdo.

Cons. Subst. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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PROPOSTA DE DECISAO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros:

Considerando as conclusoes a que chegou a equipe técnica, assim como o Ministério Publico
junto ao Tribunal, através do parecer oferecido pelo seu representante, proponho que os Srs.
Conselheiros membros da 1* Camara do Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

I JULGUEM REGULAR, com ressalvas, a Prestacio de Contas Anual do Instituto de
Previdéncia de Alagoa Nova/PB, sob a responsabilidade do Sr. Jossandro Araijo
Monteiro, exercicio financeiro de 2012;

1D APLIQUEM ao Sr. Jossandro Aratjo Monteiro, ex-Gestor do Instituto de Previdéncia de
Alagoa Nova/PB, MULTA no valor de RS 1.000,00 (Um mil reais) conforme dispde o art. 56,
I da LOTC/PB; concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario ao
Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da
RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apos o
vencimento daquele prazo, na forma da Constituicdo Estadual;

1II)  COMUNIQUEM a Receita Federal do Brasil a respeito do ndo recolhimento de obrigagdes
previdenciarias ao INSS, para providencias que entender necessarias;

) RECOMENDEM 3 atual gestdo do Instituto de Previdéncia a adogdo de medidas no sentido
de cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e da Legislacdo cabivel a espécie, bem
como exigir do Municipio o repasse das contribuigdes previdenciarias devidas ao IPAN,
providenciar a operacionalizagdo do Conselho Previdenciario, de modo a ndo repetir as falhas
ora apontadas.

E a proposta

Cons. Subst. Anténio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais

Orgdo: Instituto de Previdéncia de Alagoa Nova/PB
Responsavel:  Jossandro Araujo Monteiro — ex-Presidente
Patrono/Procurador: ndo consta

Prestacdo de Contas Anuais - Exercicio de
2012. Julga-se Regular, com ressalvas.
Aplicagdo de Multa. Recomendagdes.

|  ACORDAO - AC1-TC n° 2.745/2016 |

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC n° 04.910/13, que
trata da prestagdo de contas do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE ALAGOA NOVA/PB — IPAN,
relativa ao exercicio de 2012, tendo como gestor o Sr Jossandro Arauijo Monteiro, ACORDAM os
Conselheiros Membros da 1* CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, a unanimidade, em sesséo realizada nesta data, na conformidade do relatério, do parecer
do Ministério Publico e da proposta de decisdo do relator, em:

a) JULGAR REGULAR, com ressalvas, a Prestagdo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia de
Alagoa Nova — IPAN, sob a responsabilidade do Sr. Jossandro Araujo Monteiro, exercicio
financeiro de 2012;

b) APLICAR ao Sr. Jossandro Araujo Monteiro, ex-Gestor do Instituto de Previdéncia de Alagoa
Nova/PB, MULTA no valor de R$ 1.000,00 (Um mil reais), equivalentes a 22,02 UFR-PB,
conforme dispde o art. 56, Il da LOTC/PB; concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 3° da RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranca executiva a ser ajuizada até o
trigésimo dia ap6s o vencimento daquele prazo, na forma da Constitui¢do Estadual;

¢) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil a respeito do ndo recolhimento de obrigagdes
previdenciarias ao INSS, para providencias que entender necessarias;

d) RECOMENDAR a atual gestdao do Instituto de Previdéncia a adogdo de medidas no sentido de
cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna ¢ da Legislagdo cabivel a espécie, bem como
exigir do Municipio o repasse das contribui¢des previdenciarias devidas ao IPAN, providenciar a
operacionalizacdo do Conselho Previdenciario, de modo a ndo repetir as falhas ora apontadas.

Presente ao julgamento o Representante do Ministério Publico Especial.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
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