TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 Camara

PROCESSO TC N° 04066/12

Jurisdicionado: Instituto de Previdéncia Municipal de Queimadas
Objeto: Inexigibilidade de Licitagdo n° 01/2012 e Contrato s/n
Responsavel: Marconi Leal Euldlio (Presidente)

Relator: Conselheiro Subst. Anténio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO INDIRETA —
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE - INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO — CONTRATO - ASSESSORIA JURIDICA - EXAME DA
LEGALIDADE - LEI N° 8.666/93 E ALTERACOES POSTERIORES -
CONSTATACAO DE INCONSISTENCIAS NAO SUFICIENTEMENTE GRAVES A
PONTO DE COMPROMETER O PROCEDIMENTO - REGULARIDADE COM
RESSALVAS — RECOMENDACOES - ARQUIVAMENTO.

ACORDAO AC2 TC 1855/2012

RELATORIO

Analisam-se a Inexigibilidade de Licitagdo n® 01/2012 e o Contrato s/n, dela decorrente, procedidos
pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Queimadas, através do Presidente, Senhor Marconi Leal
Eulalio, com vistas a contratacdo de servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria
juridica, financeira e de recuperacao de créditos oriundos de compensacao previdenciaria, por meio de
pesquisas, estudos, elaboracdo de relatdrios, proposta de modelos e sugestdes de processos
operacionais e administrativos, emissdo de diagndstico e implementacao de acdes objetivando a
identificacdo, levantamento e quantificacao e recuperacdo da compensacao financeira da previdéncia
entre o regime geral de previdéncia e o regime préprio de previdéncia dos servidores, no valor de R$
2.800.000,00.

Em manifestacdo inicial as fls. 62/64, a Auditoria destacou as sequintes irregularidades:

1. N3o consta edital ou justificativa da dispensa ou inexigibilidade de licitar, devidamente
assinado, acompanhado de seus anexos e comprovantes de publicacdo, conforme exigéncia
da RN-TC- 06/2005, no seu art. 19, inc. VI;

2. A fundamentacdo legal para a feitura da inexigibilidade de licitacdo é o art. 25, combinado
com o artigo 13 da Lei 8.666/93 — inexigibilidade de licitagdo para servigos técnicos de
assessoria juridica. Todavia, é inaplicavel o dispositivo legal, tendo-se em vista que a
inexigibilidade de que trata o artigo 25, em seu inciso II se refere a profissionais ou empresas
de notdria especializagdo, mas ndo restou comprovada a notoria especializacdo do escritorio
contratado em relacdo ao objeto da inexigibilidade, portanto, em desacordo com o artigo 25,
§ 19, da Lei 8.666/93;

3. N3o consta a indicagdo em qual inciso do artigo 13 esta fundamentada a presente
inexigibilidade;

4. A contratagdo de licitacdo mediante inexigibilidade constitui excecdo, s6 se justificando
guando figurada a inviabilidade de competicao como reza o artigo 25, caput, da Lei 8.666/93.
Nao foi demonstrado que havia impossibilidade de competicdo, para fundamentar a presente
inexigibilidade no caput do artigo 25 da Lei 8.666/93;
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5. Na&o consta justificativa de prego, como preceitua o artigo 26, paragrafo Unico, III, da Lei
8.666/93, que demonstre a proporcionalidade de precos em relagdo a outros servigos
semelhantes na Administracao Municipal;

6. Na instrucdo da presente inexigibilidade, a razao da escolha ndo é suficiente para justificar a
contratacao do referido escritério (artigo 26, paragrafo Unico, inciso II);

7. Nao consta a publicacdo do extrato do contrato; e

8. A vigéncia do contrato excede o exercicio financeiro, infringindo o disposto no artigo 57 da Lei
8.666/93.

Apds regular citagdo, o gestor apresentou as justificativas de fls. 69/77, as quais, segundo a Auditoria
lograram elidir apenas a falha relacionada a falta de publicagdo do extrato do contrato. Quanto as
demais irregularidades, manteve o entendimento inicial

O processo seguiu para o Ministério Publico junto ao TCE/PB, que, através do Parecer n° 758/12,
da lavra do d. procurador Marcilio Toscano Franca Filho, pugnou, apds comentarios concordantes com
a Auditoria, pela irregularidade do procedimento, aplicacdo de multa e emissao de recomendacdes ao
gestor de maior observancia da Lei de Licitagdes e Contratos e situagbes futuras.

E o relatdrio, informando que o gestor foi intimado para esta sessao de julgamento.

VOTO DO RELATOR

Considerando que é entendimento sedimentado no Tribunal de que é possivel a contratacao de
profissionais da area juridica através de processo de Inexigibilidade de Licitagdo, o Relator entende
gue deve ser afastada a restricdo anotada pela Auditoria de que o objeto ndo se reveste das
condicdes suficientes para aplicacdo da excepcionalidade de licitar prevista no art. 25 da n°® 8666/93.
Entende, ainda, o Relator que as demais falhas ndo sao suficientemente graves a ponto de
comprometer o certame.

Assim, o Relator vota pela regularidade com ressalvas do procedimento, recomendagdo ao gestor de
estrita observancia dos comandos da Lei de Licitagbes e Contratos em situagGes vindouras e pelo
arquivamento do processo.

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima caracterizado, que trata da Inexigibilidade
de Licitacao n°® 01/2012 e do Contrato s/n, dela decorrente, procedidos pelo Instituto de Previdéncia
Municipal de Queimadas, através do Presidente, Senhor Marconi Leal Eulalio, com vistas a contratacdo
de servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria juridica, financeira e de recuperagao de
créditos oriundos de compensacao previdenciaria, por meio de pesquisas, estudos, elaboracdo de
relatorios, proposta de modelos e sugestdes de processos operacionais e administrativos, emissdo de
diagndstico e implementagdo de agdes objetivando a identificacdo, levantamento e quantificagdo e
recuperagdo da compensagdo financeira da previdéncia entre o regime geral de previdéncia e o
regime proprio de previdéncia dos servidores, ACORDAM os Conselheiros integrantes da 22 CAMARA
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, na sessdo realizada nesta
data, em CONSIDERAR regulares com ressalvas a mencionada licitagdo e o decursivo contrato,

JGC Fl. 2/3



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 Camara

PROCESSO TC N° 04066/12

RECOMENDAR ao gestor a estrita observancia dos comandos da Lei de Licitagdes e Contratos em
procedimentos futuros e DETERMINAR o arquivamento do processo.

Publique-se e cumpra-se.
TC — Sala das SessOes da 2@ Camara - Miniplenario Conselheiro Adailton Coelho da Costa.
Jo3do Pessoa, em 06 de novembro de 2012.

Conselheiro Arndbio Alves Viana
Presidente

Conselheiro Subst. Antonio Claudio Silva Santos Representante do Ministério PUblico
Relator junto ao TCE-PB
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