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EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
INDIRETA — INSTITUTO DE PREVIDENCIA — INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO SEGUIDA DE CONTRATO - SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA EM RECUPERACAO DE CREDITOS FINANCEIROS
DECORRENTES DE COMPENSACAO SECURITARIA - INSPECAO
ESPECIAL — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO 1V, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E NO ART. 19, INCISO III, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 - AUTUACAO DO
PRODEDIMENTO ANTES DO PARECER NORMATIVO N.° 16/2017 —
INCORRECOES MODERADAS -  REGULARIDADE FORMAL.
A formalizacdao de contratacao direta de serventias juridicas antes da
vedacao normativa da Corte de Contas, com falhas gerenciais
comedidas, enseja o reconhecimento da regularidade dos atos
administrativos praticados.

ACORDAO AC1 - TC — 01741/2020

Vistos, relatados e discutidos os autos da JNSPECAO ESPECIAL realizada para examinar a
Inexigibilidade de Licitagao n.° 002/2017 e o Contrato n.° 002/2017 dela decorrente,
originarios do Instituto de Previdéncia do Municipio de Santa Rita — IPREVSR, objetivando a
contratacdo de escritorio de advocacia especializado em assessoria e consultoria, com a
finalidade de recuperar créditos financeiros decorrentes de compensagdes previdenciarias
entre a entidade securitaria local e o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, acordam,
por maioria, os Conselheiros integrantes da 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao realizada nesta data, com a auséncia justificada
do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e a convocacdao do Conselheiro Substituto
Renato Sérgio Santiago Melo, vencido o voto do relator, nas conformidades das divergéncias
dos Conselheiros Fernando Rodrigues Catao e Antonio Gomes Vieira Filho, sendo condutor
da decisao o Conselheiro Fernando Rodrigues Catao, em CONSIDERAR FORMALMENTE
REGULARES a referida inexigibilidade de licitacao e o contrato dela decorrente.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB - 12 Camara Virtual

Jodo Pessoa, 10 de dezembro de 2020
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RELATORIO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Versam os
presentes autos acerca de INSPECAO ESPECIAL realizada para examinar a Inexigibilidade de
Licitacdo n.© 002/2017 e o Contrato n.° 002/2017 dela decorrente, originarios do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Santa Rita — IPREVSR, objetivando a contratacdo de escritdrio
de advocacia especializado em assessoria e consultoria, com a finalidade de recuperar
créditos financeiros decorrentes de compensagOes previdencidrias entre a entidade
securitaria local e o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

Os peritos da Divisao de Acompanhamento da Gestao Municipal II — DIAGM II, com base nas
pecas encartadas ao caderno processual, elaboraram relatério inicial, fls. 53/61,
constatando, dentre outros aspectos, que: a) a fundamentacao legal utilizada foi o art. 25,
inciso II, ¢/c o art. 13, inciso III, e o art. 26, todos da Lei Nacional n.© 8.666/1993;
b) o Contrato n.% 002/2017 estabeleceu o prazo de vigéncia do ajuste de 07 (sete) meses,
ou seja, até o dia 31 de dezembro de 2017, podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos
periodos, limitados a 60 (sessenta) meses; c) o requisito da notdria especializacdao do
contratado em compensacdo previdencidria ndo restou demonstrado; d) as serventias
pactuadas estavam abrangidas na atividade-fim da entidade securitaria e ndo envolviam um
grau de complexidade extremamente elevado para justificar a contratacao de terceiros;
e) os documentos relativos as regularidades juridica, fiscal, técnica e econémico-financeira
do contratado nao foram apresentados; f) o acordo estabeleceu o pagamento de
R$ 0,15 (quinze centavos) para cada R$ 1,00 (um real) recuperado, até o limite maximo de
R$ 900.000,00 (novecentos mil reais; g) o ajuste previu forma remuneratdria baseada em
um percentual sobre o total ressarcido, em descompasso com o objeto do contrato, posto
que a compensacao entre regimes previdenciarios € garantida pelo art. 201, § 99, da
Constituicao Federal e pela Lei Nacional n.% 9.796/1999; h) o procedimento de reembolso de
créditos securitarios deveria ser realizado pelo préprio IPREVSR, haja vista a vedacao
expressa no art. 40, § 20, da Lei Maior, atinente a impossibilidade de existéncia de mais de
uma unidade gestora para o Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS; e
i) as informacbes do Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da
Sociedade — SAGRES demonstravam o empenhamento e o pagamento de despesas em favor
do escritério Villar e Varandas Advocacia no montante de R$ 288.339,32, sendo
R$ 151.051,97 no dia 01 de junho e R$ 137.287,35 em 03 de julho de 2017.

Em seguida, os técnicos da DIAGM II sugeriram a determinacdo de decretagao da nulidade
da inexigibilidade de licitacgo em comento e do respectivo contrato pela autoridade
competente, bem assim a emissao de cautelar para suspensao do pagamento pelo IPREVSR
dos dispéndios decorrentes do Contrato n.°© 002/2017. Ademais, os analistas da Corte
requereram a apresentacao dos devidos esclarecimentos acerca da referida contratagcao
direta pelo gestor da mencionada entidade securitaria, como também a demonstracao dos
valores recuperados que serviram de base para 0 montante pago a pessoa juridica Villar e
Varandas Advocacia.

Realizada a citacdo do Superintendente do IPREVSR, Sr. Thacio da Silva Gomes, fls. 63/64,
este apresentou contestacdo, fls. 67/154, onde alegou, sinteticamente, que:
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a) os documentos encartados comprovavam a notdria especializacdo do contratado;
b) os servigos executados recuperaram, nos primeiros meses de 2017, o montante de
R$ 1.922.263,51; c) as compensacoes previdenciarias que atestavam a notoria
especializagdo do escritério de advocacia tramitaram na esfera administrativa; d) as gestoes
anteriores da entidade securitaria deixaram um déficit de R$ 138.626.163,98; e) as medidas
empregadas pela atual administragao objetivaram equilibrar o orcamento e atualizar os
pagamentos dos beneficios em atraso; f) a autarquia de previdéncia ndo possuia servidores
efetivos no seu quadro, por auséncia de previsao legal; g) as jurisprudéncias dos Tribunais
de Contas dos Estados de Pernambuco — TCE/PE e da Paraiba — TCE/PB demonstravam as
regularidades das contratacdes diretas para recuperacdes de valores previdenciarios;
h) a inexigibilidade ndo é modalidade de licitagao e, deste modo, ndo deve ser aplicado o
disposto no art. 27 da Lei Nacional n.° 8.666/1993; i) o escritorio profissional contratado
jamais poderia ser qualificado como unidade gestora do RPPS; j) os relatorios anexados
demonstravam os reembolsos de créditos ao IPREVSR nos valores de R$ 1.007.013,18, no
més de maio, e de R$ 915.250,33, no més de junho de 2017; e k) os pagamentos em favor
do escritério contratado foram nas quantias de R$ 151.051,97 (R$ 1.007.013,18 x R$ 0,15),
respeitante ao més de maio, e de R$ 137.287,35 (R$ 915.250,33 x R$ 015), concernente ao
més de junho.

Instados a se manifestarem, os especialistas da DIAGM II, ao esquadrinharem a aludida
peca defensiva, emitiram relatério, fls. 329/351, onde, considerando elidida a macula
concernente a auséncia da documentacdo demonstrativa das regularidades juridica, fiscal,
técnica e econdmico-financeira do escritdrio contratado, evidenciaram, resumidamente, que:
a) as informacbes do SAGRES demonstravam que os servicos prestados aos Municipios de
Pedras de Fogo/PB e de Caapora/PB pelo escritorio Villar e Varandas Advocacia foram de
consultoria e assessoria juridica no acompanhamento das prestacdes de contas anuais e nao
de compensacao previdenciaria; b) as serventias pactuadas eram rotineiras e permanentes
do IPREVSR, devendo ser executadas por servidores da entidade; c) a transferéncia de
parcela da atividade-fim do instituto ofendia o principio da unidade gestora Unica;
d) a previsao no contrato de remuneragao dos trabalhos em percentual sobre a receita
publica a ser recuperada contrariava o art. 55, incisos III e IV, da Lei Nacional
n.% 8.666/1993 e o art. 19 da Lei Complementar Nacional n.° 101/2000; e) os pagamentos
irregulares estavam sendo examinados nos autos do Processo TC n.° 05376/18; e
f) a jurisprudéncia e a pratica administrativa ndo chancelavam a contratacdo direta para
servicos advocaticios dessa natureza.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB,
fls. 354/363, pugnou, conclusivamente, pelo (a): a) irregularidade do procedimento de
Inexigibilidade de Licitacao n.°© 002/2017 e do Contrato n.° 002/2017 dele decorrente;
b) aplicacdo de multa ao gestor da entidade securitaria local, Sr. Thacio da Silva Gomes, com
fundamento no art. 56, inciso II, da Lei Organica desta Corte; e c) envio de recomendacao a
administracdo do instituto de previdéncia para que, em futuras contratacoes, guarde estrita
observancia ao principio da obrigatoriedade da licitagdo, previsto no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, bem como as normas que regem a matéria, adotando a contratacao
direta de forma excepcional, apenas nas hipdteses permitidas em lei.
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Apds a redistribuicdo da matéria, o relator chamou o feito a ordem e determinou o
chamamento do escritério Villar e Varandas Advocacia, nas pessoas de seus representantes
legais, fls. 364/365, tendo a Secretaria da 12 Camara citado a sociedade Leonardo Varandas
Sociedade Individual de Advocacia, fls. 366/367, sucessora daquele escritério, que, através
de seu titular, Dr. Leonardo Paiva Varandas, encaminhou defesa, fls. 370/398, mencionando,
em preliminar, a ilegitimidade passiva do escritério e a necessidade de chamamento do
sbcio-gerente da antiga sociedade Villar e Varandas Advocacia, Dr. Marco Aurélio de
Medeiros Villar, pois ele foi o subscritor do Contrato n.°© 002/2017.

No mérito, o Dr. Leonardo Paiva Varandas argumentou, em suma, que: a) 0S Servicos
pactuados eram singulares e os atestados de capacidade técnica demonstravam a notdria
especializagao do contratado; b) as serventias acordadas eram de natureza administrativa e
nao judicial; ¢) o caos administrativo e financeiro encontrado, além de outros aspectos
funcionais do IPREVSR, amparavam a contratacdo do escritdrio; d) as jurisprudéncias do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB acolhiam as contratacdes diretas em
exame; e e) inexistiu a transferéncia a terceiros da gestao do regime, ocorrendo apenas a
execucao de servicos técnicos especializados de assessoria e de consultoria em compensacao
previdenciaria.

Ato continuo, diante das informacdes do aludido causidico, foi ordenada a citacdo do
representante legal do antigo escritorio Villar e Varandas Advocacia, Dr. Marco Aurélio de
Medeiros Villar, fls. 403/406, que, depois de pedido de prorrogacao de prazo,
fls. 408/409, deferido pelo relator, fls. 414/415, encaminhou contestacdao, fls. 417/441,
argumentando, em sintese, que: a) a preliminar do Dr. Leonardo Paiva Varandas nao deveria
ser acolhida, haja vista que, embora o contrato tenha sido assinado pelo defendente em
16 de maio de 2017, a alteracao da sociedade ocorreu no dia seguinte, 17 de maio;
b) a inexigibilidade de licitacdo e o ajuste seguiram a jurisprudéncia do TCE/PB, bem como
os ditames estabelecidos no art. 25, inciso II, c/c o art. 13, inciso V, da Lei de LicitagOes e
Contratos Administrativos; c¢) a Sumula n.° 05/2012/COP do Conselho Federal Pleno da
Ordem dos Advogados do Brasil — OAB e o art. 52 do Cédigo de Etica e Disciplina vedam as
contratacdes de profissionais por meio de procedimento licitatorio; d) os documentos
anexados demonstravam a notdria especializacao da sociedade contratada; €) a expertise da
sociedade na area de compensacdo previdencidria ensejou a recuperacao de
R$ 1.943.195,07 para o IPREVSR; f) os pagamentos foram acordados no percentual de 15%
sobre as parcelas creditadas, diante da natureza ad exitum das serventias; e
g) o administrador da autarquia securitaria ndo poderia ser penalizado por buscar a melhor
alternativa possivel para satisfazer o interesse publico.

Seguidamente, os técnicos da DIAGM II emitiram novo relatério, fls. 448/461, onde
mantiveram seus entendimentos acerca da irregularidade da Inexigibilidade de Licitagao
n.° 002/2017 e do Contrato n.° 002/2017 dela decorrente, destacando, todavia, que a
responsabilidade pelas inconformidades na contratacdo e nos pagamentos, salvo melhor
juizo, ndao poderia ser atribuida ao Dr. Marco Aurélio de Medeiros Villar, ante o seu
afastamento da sociedade Villar e Varandas Advocacia logo apds a assinatura do contrato,
bem como a constatacdo de que os pagamentos foram realizados em favor da nova
sociedade, Leonardo Varandas Sociedade Individual de Advocacia.
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Os autos retornaram ao Ministério Publico Especial, que manteve os termos de seu parecer
anterior, pela irregularidade da contratacao direta, pela aplicagdo de multa e pelo envio de
recomendacoes, fls. 464/467.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 468/469, conforme atestam o extrato de
intimagdes publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB de 27 de novembro de 2020 e a
certidao de fl. 470.

E o breve relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante realcar que a presente analise tem como fundamento o disciplinado no art. 71,
inciso IV, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso III, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado (Lei Complementar Estadual n.© 18, 13 de julho de 1993), que
atribuiram ao Pretdrio de Contas estadual, dentre outras, a possibilidade de realizar, por
iniciativa propria, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial nos 6rgaos e entidades municipais, verbo ad verbum.

Art. 71 — O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

I-(..)

IV — realizar, por iniciativa prdpria, da Assembléia Legislativa, de comissao
técnica ou parlamentar de inquérito, inspecGes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial, nos poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

Art. 10 — Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo de controle externo,
compete, nos termos das Constituicbes Federal e Estadual e na forma
estabelecida nesta lei:

I-(..)

III — proceder, por iniciativa propria ou por solicitagdo de Camara Municipal,
de Comissdao Técnica ou Parlamentar de Inquérito a fiscalizagdo contdbil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial das unidades dos
poderes municipais e das suas entidades referidas no inciso I;

In casu, no que diz respeito a preliminar suscitada pelo Dr. Leonardo Paiva Varandas, titular
do escritorio Leonardo  Varandas Sociedade Individual de  Advocacia,
CNPJ n.% 12.428.243/0001-04, especificamente acerca da ilegitimidade passiva da aludida
pessoa juridica para ser demanda no presente feito, fica patente que, embora o
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Contrato n.° 002/1017, fls. 15/24, tenha sido firmado pelo Dr. Marco Aurélio de Medeiros
Villar, antigo sdcio da Villar e Varandas Advocacia, também CNPJ n.© 12.428.243/0001-04, o
Dr. Leonardo Paiva Varandas foi um dos sdcios daquele escritdrio profissional, conforme
atesta a Certiddao/SA n.° 118/2017, fl. 430, bem como que os pagamentos efetivados pelo
Instituto de Previdéncia do Municipio de Santa Rita — IPREVSR ocorreram apds a alteragao
da denominacdo da pessoa juridica (de Villar e Varandas Advocacia para Leonardo Varandas
Sociedade Individual de Advocacia). Assim, diante destes fatos, rejeito a referida preliminar.

No que tange ao mérito, conforme exame dos técnicos deste Aredpago de Contas, fls. 53/61,
constata-se que a Inexigibilidade de Licitacdo n.° 002/2017 e o Contrato n.° 002/2017 dela
decorrente, cujo objetivo foi a contratacao de escritorio de advocacia especializado em
assessoria e consultoria, com a finalidade de recuperar créditos financeiros decorrentes de
compensagoes previdenciarias entre a entidade securitaria local e o Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, foram implementados com base no art. 25, inciso II, c/c o
art. 13, inciso III, da Lei de Licitacgdbes e Contratos Administrativos (Lei Nacional
n.0 8.666, de 21 de junho de 1993), verbum pro verbo:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I — estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
II — pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

III — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

1V — fiscalizacdo, supervisdao ou gerenciamento de obras ou servicos;
V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII — restauragdo de obras de arte e bens de valor historico.

§ 10 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para a
prestagdo de servigos técnicos profissionais especializados deverdo,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizacdo de concurso, com
estipulacdo prévia de prémio ou remuneragao.

§ 2° Aos servicos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 111 desta Lei.

§ 3° A empresa de prestacdo de servicos técnicos especializados que
apresente relagdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento
licitatdrio ou como elemento de justificagcdo de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem
pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.



Dfaco OE ‘
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

12 CAMARA
PROCESSO TC N.° 11675/17
(er)
Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competicéo,
em especial:

I — (omissis)

II — para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no artigo 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao; (grifos inexistentes nos textos de origem)

Com efeito, no tocante a notdria especializacao da sociedade contratada, Villar e Varandas
Advocacia, CNPJ n.° 12.428.243/0001-04, fls. 15/24, cabe frisar que, para afericao deste
requisito, ha necessidade de relacao direta entre a especializagcdo profissional e a natureza
singular dos servicos, visto que o conhecimento ordinario sobre as atividades a serem
desempenhadas nao demonstra o pressuposto exigido no transcrito art. 25, inciso II, do
Estatuto das Licitacdes e Contratos Administrativos, sendo imperativa a singularidade das
serventias. Neste sentido, impende citar o posicionamento do eg. Tribunal de Contas da
Unido — TCU, que estabilizou sua compreensdo acerca deste aspecto através da Sumula
n.° 39, de 01 de junho de 2011, /psis litteris:

SUMULA TCU 39: A inexigibilidade de licitacio para a contratacdo de
servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagdo
somente é cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz
de exigir, na selecao do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes
ao processo de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993.
(grifos nossos)

Assim, em que pese algumas decisOes pretéritas desta Corte, admitindo contratacdes diretas
de advogados, guardo reservas em relacao a esse entendimento, por considerar que os
servicos juridicos rotineiros, embora nobre e de extrema relevancia, nao se coadunam com a
hipdtese de inexigibilidade, tendo em vista ndo se tratarem, no caso em comento, de
atribuicbes extraordinarias ou de servigos singulares, mas de atividades comuns da entidade
securitaria, que deveriam ser executadas por servidores publicos efetivos. Na realidade, a
autarquia previdenciaria do Municipio de Santa Rita/PB deveria ter realizado o devido
concurso publico para a admissao de servidor.

Deste modo, cumpre assinalar que a auséncia de contenda comum para selecdo de
servidores afronta os principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade
administrativa e da necessidade de concurso publico, devidamente estabelecidos na cabeca
e no inciso II, do art. 37, da Constituicao Federal, /in verbis:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

I — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacOes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacao e exoneracao; (grifamos)

Neste diapasao, merece destaque o brilhante parecer exarado nos autos do
Processo TC n.° 02791/03 pelo ilustre Procurador do Ministério Publico Especial, Dr. Marcilio
Toscano Franca Filho, que, comungando com o mencionado entendimento, evidencia, de
forma bastante clara, a necessidade de realizacdo de concurso publico para as atividades
publicas continuas e permanentes, ad /iteramn.

Nao bastassem tais argumentos, o expediente reiterado de certos
advogados e contadores perceberem verdadeiros “saldrios” mensais da
Administracdo Publica, travestidos em “contratos por notdria especializagao”,
em razao de servigos juridicos e contabeis genéricos, constitui burla ao
imperativo constitucional do concurso publico. Muito facil ser profissional
“liberal” as custas do erario publico. Ndo descabe lembrar que o concurso
publico constitui meritério instrumento de indole democratica que visa
apurar aptidées na selecdo de candidatos a cargos publicos, garantindo
impessoalidade e competéncia. JOAO MONTEIRO lembrara, em outras
palavras, que sé menosprezam os concursos aqueles que lhes ndo sentiram
as gldrias ou nao lIhes absorveram as dificuldades.

Ademais, deve ser consignado que, nao obstante os encartes pela defesa de 02 (dois)
possiveis atestados de capacidades técnicas, fls. 86/87, objetivando evidenciar a notdria
especializagdo do escritdrio Villar e Varandas Advocacia em compensagdes previdenciarias,
segundo descrito pelos analistas do Tribunal, fls. 329/351, as pecas indicadas ndao poderiam
ser consideradas para tal finalidade, porquanto as informagdes extraidas do Sistema de
Acompanhamento da Gestdao dos Recursos da Sociedade — SAGRES demonstravam que a
sociedade, no ano de 2016, prestou servicos de consultorias e assessorias juridicas nos
acompanhamentos das prestacoes de contas anuais das Comunas de Pedras de Fogo/PB e
Caapora/PB, e ndo de acertos securitarios.

Notadamente acerca do Contrato n.°© 002/2017, os inspetores deste Sinédrio de Contas
informaram que a previsdao para o pagamento dos servigos, consoante Clausula Sexta do
ajuste, foi no valor de R$ 0,15 (quinze centavos) para cada R$ 1,00 (um real) arrecadado,
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até o limite maximo de R$ 900.000,00 (novecentos mil reais), representando, por
conseguinte, um percentual, fato este confirmado na contestacdo do antigo socio do
escritdrio Villar e Varandas Advocacia, Dr. Marco Aurélio de Medeiros Villar, fls. 417/441, que
asseverou ser este de 15% sobre as parcelas creditadas. Esta situagdo demonstra ardente
desrespeito ao preconizado nos arts. 59, cgput, e 55, inciso III, da mencionada
Lei Nacional n.° 8.666/1993, senao vejamos:

Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagdes terdo como
expressao monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no
art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administracdao, no pagamento
das obrigagOes relativas ao fornecimento de bens, locacOes, realizacao de
obras e prestacdo de servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de
recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo
quando presentes relevantes razoes de interesse publico e mediante prévia
justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

¢..)

Art. 55. S3o cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

I-(..)

IIT — o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdoes e a do efetivo
pagamento; (grifos nossos)

Feitas estas consideracOes, diante das transgressdoes a disposicoes normativas do direito
objetivo patrio, decorrentes das condutas do Superintendente do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Santa Rita — IPREVSR, Sr. Thacio da Silva Gomes, resta configurada, além das
irregularidades dos procedimentos administrativos e outras deliberacoes, a necessidade
imperiosa de imposicao de penalidade ao referido administrador, no valor de R$ 4.000,00,
prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de
julho de 1993), coima esta atualizada pela Portaria n.°© 014, de 31 de janeiro de 2017,
publicada no Diario Eletronico do TCE/PB do dia 03 de fevereiro do mesmo ano, sendo os
atos praticados pela aludida autoridade enquadrados no seguinte inciso do referido artigo,
ao pé da letra:

Art. 56 — O Tribunal pode também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinglienta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II - infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;
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Ante o exposto:

1) CONSIDERO FORMALMENTE IRREGULARES a referida inexigibilidade de licitagdo e o
contrato dela decorrente.

2) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18/1993), APLICO MULTA ao
Superintendente do Instituto de Previdéncia do Municipio de Santa Rita/PB, Sr. Thacio da
Silva Gomes, CPF n.° 067.630.504-02, na importancia de R$ 4.000,00 (quatro mil reais),
correspondente a 75,97 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

3) ASSINO o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
75,97 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstragdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberagao, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicao do Estado da Paraiba, € na Sumula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) ENVIO recomendacdes no sentido de que o gestor do IPREVSR, Sr. Thacio da Silva
Gomes, CPF n.° 067.630.504-02, nao repita as irregularidades destacadas pelos peritos do
Tribunal e observe, sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes, notadamente os ditames estabelecidos no Parecer Normativo
PN — TC —-00016/17.

5) Independentemente do transito em julgado da decisdo, com fulcro no art. 71, inciso XI,
c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, REMETO cdpia dos presentes autos a augusta
Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, para as providéncias cabiveis.

E o voto.

VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO RODRIGUES CATAO

Peco vénia ao Relator para discordar e, sem maiores delongas, voto pela regularidade,
diante das posicOes ja conhecidas e discutidas aqui nesta Camara. E como voto.
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