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PROCESSO: TC— 05.365/10

Administracdo direta. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL do PREFEITO MUNICIPAL de SAO JOSE DO
BONFIM, relativa ao exercicio de 2009. PARECER
FAVORAVEL A APROVAC/fO DAS CONTAS.
APLICACAO DE MULTA.

PARECER PPL-TC-00045/2011

RELATORIO

1. Os autos do PROCESSO TC-05.365/10 correspondente a PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DO MUNICIPIO DE SAO, JOSE DO BONFIM, exercicio,de 2009, de
responsabilidade do Prefeito ESAU RAUEL ARAUJO DA SILVA NOBREGA, foram
analisados pelo orgao de instrucao deste Tribunal, que emitiu o relatério de fls. 228/237,
com as colocagoes e observagdes a seguir resumidas:

1.01.

1.02.

1.03.

1.04.

1.05.

1.06.

1.07.
1.08.

1.09.

Apresentacdo da Prestacao de Contas em conformidade com a Resolucao
Normativa RN TC 03/10.

A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em
R$97.972.793,00 e autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
em 80% da despesa fixada.

Créditos adicionais abertos e utilizados com autorizagao legislativa e fontes
de recursos suficientes para a cobertura.

Repasse ao Poder Legislativo representando 7,97% da receita tributdria do
exercicio anterior.

DESPESAS CONDICIONADAS:

1.05.1. Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino (MDE): 32,91% das receitas
de impostos mais transferéncias; i

1.05.2. Agoes e Servigos Publicos de Saude (SAUDE): 14,59% das receitas de
impostos mais transferéncias;

1.05.3. PESSOAL: 39,93% da Receita Corrente Liquida (RCL)".

1.05.4. FUNDEB: Foram aplicados 80,15% dos recursos do FUNDEB na
remuneracao do magistério.

Os gastos com obras e servicos de engenharia, no total de R$ 330.932,56,

correspondente a 5,60% da DOTG.

Normalidade no pagamento dos subsidios do Prefeito e do vice-Prefeito.

Quanto a gestao fiscal, foi observado o atendimento integral as disposicdes da
LRF.

Quanto aos demais aspectos examinados, foram constatadas, a titulo de
irregularidades, as seguintes ocorréncias:

1.09.1. Auséncia de procedimento licitatorio para despesas no montante de
R$ 131.486,79;

1.09.2. Gastos com acoes e servicos publicos de salde inferiores ao limite
constitucionalmente estabelecido;

1.09.3. Auséncia de recolhimento de contribuicbes previdenciarias (parte
patronal), no montante de R$ 343.770,23, correspondentes a 75,42% do
valor devido.

2. Citada, a autoridade responsavel apresentou defesa, analisada pela Auditoria (fls. 561/564)
que concluiu:

L As despesas de pessoal do Poder Executivo representaram 35,81% da RCL.
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2.01. As despesas sem procedimento licitatorio foram reduzidas para R$ 97.643,19%

2.02. As aplicacbes em acoes e servicos publicos de saiude foram recalculadas,
representando 14,91% das receitas de impostos e transferéncias;

2.03. Permanece inalterado o posicionamento quanto as contribuicoes previdenciarias
ndo recolhidas.

3. O Ministério Publico junto ao Tribunal exarou o Parecer de fls. 1617/1623, opinando, em
sintese, pela:

3.01. Emissdo de parecer contrario a aprovagao das contas anuais;

3.02. Declaracdo de atendimento integral as disposicoes da LRF;

3.03. Aplicacdao de multa, com fundamento no art. 56, II da LOTCE;

3.04. Recomendagao a Prefeitura Municipal de Sdo José do Bonfim, no sentido de:

3.04.1. Guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, sobremodo,
no que tange aos principios norteadores da Administracdo Publica,
ressaltando-se aqui o da legalidade, o do controle, o da eficiéncia e o da boa
gestao publica;

3.04.2. Conferir a devida obediéncia as normas consubstanciadas na Lei 8.666/93.

4, O processo foi agendado para a sessdo, efetuadas as comunicaces de estilo. E o
relatorio.

VOTO DO RELATOR

A andlise da gestao fiscal evidenciou o cumprimento integral as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Sobre a gestado geral, as despesas cujas licitagdes foram reclamadas pela Auditoria foram
de pequena monta, realizada para aquisicio de materiais de construcdo, géneros
alimenticios, material de limpeza e locacdo de veiculos, sendo a maior delas de R$ 20.694,47.
Considerando que os valores sdao apurados ao longo do exercicio, entendo ndo haver na falha
gravidade suficiente para macular as contas prestadas, sem prejuizo das recomendacoes ja
sugeridas pelo Parquet, devendo ser observada a Resolugao RN-TC 07/2010.

No tocante aos débitos previdenciarios, o gestor apresentou em sede de defesa certiddao
Positiva com efeitos negativos da Receita Federal acerca das contribuigbes, datada de
21/06/10, além de extratos que comprovam o parcelamento do débito, possibilidade prevista
nas Leis 11.960/09 e 12.058/09, como no Decreto 6.922/09. Na esteira de posicionamentos
deste Tribunal Pleno sobre o tema, a documentacao acostada parece-me suficiente para afastar a
falha para efeito de emissdo de parecer prévio favoravel, devendo, no entanto, ser o
parcelamento honrado, além da obrigacdo legal do recolhimento das contribuicées do
exercicio.

X 2007 2008 2009
Efetivo 1.238.505,52 1.562.061,61 1.924.157,05
Temporario 12.460,10 9.717,69 0,00
Patronal-exercicio 300.455,08 55.393,88 112.058,98
Patronal- 0,00 310.624,79 221.664,55
parcelamento
Patronal-total 300.455,08 366.018,67 333.723,53

FONTE-SAGRES
PROCESSO: TC— 05.365/10

2 Objeto Fornecedor Valor (R$)

Compra de Material Escolar - Anténio Souto Gouueiaaria Sta Marina — R$ 9.711,95
Compra de Material Elétrico - Eletro Laser — R$359,55

Compra de Material de Construcéo — Sopremoldadis 13.428,00

Compra de Material de Construcédo — Fermatec — 88380

Compra de Géneros Alimenticios - José Evane AhestaG- R$ 9.425,55

Compra de Géneros Alimenticios - Licia Maria Ragiefg Cavalcante — R$ 20.649,47
Compra de Material de Limpeza - Raimundo Nonatar&ie R$ 8.635,67

Locacgé&o de Veiculos - Severino de Assis Soares 150,00

TOTAL 97.643,19
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Pelos dados apresentados no SAGRES observa-se que no exercicio de 2009 n3o houve
despesa por contratacdo por tempo determinado, enquanto o aumento da despesa com
servidores efetivos representou 23,18% em relagdao ao exercicio de 2008, e 55,36% em
relagdio ao exercicio de 2007. Registra-se, também, um incremento de 102,29% no
recolhimento ao INSS das contribuicoes do exercicio, porquanto se verifica decréscimos de
28,64% quanto ao parcelamento e 8,82% em relacdo ao valor total recolhido, todos
relativos ao exercicio de 2008. Em relacdo ao exercicio de 2007, decréscimo de 62,70% no
recolhimento ao INSS das contribuicoes do exercicio. Nao ha registro de parcelamento
neste exercicio, observando-se incremento de 11,10% em relacdo ao valor total recolhido
das contribuigoes.

As aplicacoes em acgoes e servigos publicos de salde, todavia, ndao foram suficientes
para atingir o minimo constitucional (15%), tendo sido aplicado, segundo a Auditoria,
14,91%, faltando 0,09% para atingir o minimo constitucional. Esta diferenca infima equivale a
R$ 4.578,80/ano, podendo, excepcionalmente, esta falha ser relevada, merecendo
recomendacao para o fiel cumprimento do limite constitucional.

Por todo o exposto, voto pela:

1. Emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas;

2. Declaragdo de atendimento integral as exigéncias da LRF; )

3. Aplicagdo de multa, no valor de R$ 2.000,00 ao Sr. ESAU RAUEL ARAUJO DA SILVA
NOBREGA, com fundamento no art. 56, II da LOTCE.

4. Recomendagao a Prefeitura Municipal de S3o José do Bonfim, no sentido de prevenir ou
corrigir as falhas apuradas.

PARECER DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-05.365/10, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade, na sessiao
realizada nesta data, com o impedimento do Conselheiro Fldavio Sdtiro Fernandes, de
acordo com o parecer oral do Representante do Ministério Publico Especial, decidem:

1. Emitir parecer favoravel ;j aprovagao das contas anuais de responsabilidade
do Sr. ESAU RAUEL ARAUJO DA SILVA NOBREGA, Prefeito Municipal de Sdo
José do Bonfim relativas ao exercicio de 2009;

2. Declarar o atendimento integral as exigéncias da LRF;

3. Aplicar multa, por maioria, prevista art. 56, 11, da Lei Organica desta Corte no
valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao Sr. ESAU RAUEL ARAUJO DA SILVA
NOBREGA, tendo em vista a transgressao de normas legais e constitucionais,
assinando-lhe o prazo de sessenta (60) dias, a contar da data da publicacdao
do presente Acordido, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a
conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a que
alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, a importancia relativa a multa,
cabendo acdo a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em
caso do ndo recolhimento voluntirio devendo-se dar a intervencdo do
Ministério Publico Comum, na hipotese de omissdo da PGE, nos termos do §
4°do art. 71 da Constituicdo Estadual;

4. Recomendar a Prefeitura Municipal de S3o José do Bonfim, no sentido de
prevenir ou corrigir as falhas apuradas.

Publigue-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessoes do TCE-Pb — Plendrio Ministro Jodo Agripino.
Jo&o Pessoa, 13 de julho de 2011.
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Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo — Presidente

Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho - Relator Conselheiro Armdbio Alves Viana

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Conselheiro Umberto Silveira Porto

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima

André Carlo Torres Pontes
Procurador em Exercicio-Ministério Publico junto ao Tribunal
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Em 13 de Julho de 2011
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Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira André Carlo Torres Pontes

CONSELHEIRO PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO



