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NATUREZA: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

ENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE JERICO

RESPONSAVEL: CLAUDEEIDE DE OLIVEIRA MELO (EX E ATUAL PREFEITO)
EXERCICIO: 2015

PROCURADOR: Advogado PAULO iTALO DE OLIVEIRA VILAR (fls.  567)

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — MUNICIPIO DE
JERICO — PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO, SENHOR
CLAUDEEIDE DE OLIVEIRA MELO, RELATIVA AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2015 — PARECER CONTRARIO, NESTE
CONSIDERANDO O ATENDIMENTO PARCIAL AS EXIGENCIAS
DA LRF — IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAO -
APLICACAO DE MULTA — ASSINACAO DE PRAZO PARA
RESTITUICAO DE VALORES A CONTA DO FUNDEB, COM
RECURSOS DO PROPRIO MUNICIPIO - COMUNICACAO A
RECEITA FEDERAL DO BRASIL - RECOMENDACOES.

RECURSO DE RECONSIDERAGCAO — CONHECIMENTO —
PROVIMENTO PARCIAL, PARA EFEITO DE AFASTAR O ITEM
“4" DO ACORDAO APL TC 346/2018, REDUZIR O VALOR DA
MULTA, MANTENDO INTACTOS OS DEMAIS ITENS DAS
DECISOES VERGASTADAS.

ACORDAO APL TC 00016 / 2019

RELATORIO

Esta Corte de Contas, na Sessdo Plenéaria de 06 de junho de 2018 , nos autos que
tratam da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL do Prefeito Municipal de JERICO, Senhor
CLAUDEEIDE DE OLIVEIRA MELO , durante o exercicio de 2015, decidiu pela emissdo de
PARECER CONTRARIO! (Parecer PPL TC 0091/18), através do Acérddo APL TC
346/2018, publicados em 21/06/2018 (fls. 5515/5529):

1. JULGAR IRREGULARES as contas de gestédo, na condi ¢do de ordenador de
despesas, do Senhor CLAUDEEIDE DE OLIVEIRA MELO, re lativas ao exercicio
de 2015;

2. APLICAR-LHE multa pessoal, no valor de R$ 9.000, 00 (nove mil reais) ou
187,34 UFR/PB, em virtude de ndo empenhamento e ndo  recolhimento de

contribuicdo previdenciarias a instituicdo devida ( INSS), desobediéncia aos
limites das despesas com pessoal (art. 18 e 19 da L RF) e obstrugéo ao livre
exercicio da fiscalizacdo do Tribunal, prevista no Art. 201, inciso VI, 83°,

inciso Il do RITCE/PB, com fulcro no inciso Il do a rt. 56 da LOTCE/PB e
Portaria n.° 21/2015;

! Apesar de terem sido alcangados os percentuais minimos para a Remuneragéo e Valorizagdo do Magistério com recursos do
FUNDEB (71,70%), Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (29,24%) e Acdes e Servigos Publicos de Saude (21,29%),
permaneceram as seguintes irregularidades, conforme Voto do Relator (fls. 5519/5526):

1. ndo encaminhamento a este Tribunal da LOA e LDO do exercicio (RECOMENDACAO);

1. ocorréncia de déficit de execucéo orcamentaria e financeira, sem a adocao das providéncias efetivas, respectivamente, nos
valores de R$ 231.546,11 e R$ 447.713,16 (APLICACAO DE MULTA );

2. n&o contabilizagdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, no
valor de R$ 1.894.617,50; registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contébeis, no valor de R$ 506.011,02; e incompatibilidade néo justificada entre os demonstrativos, inclusive
contabeis (APLICAGAO DE MULTA E RECOMENDAGOES );

3. Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 Lei de Responsabilidade Fiscal (64,09%); gastos com
pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei de Responsabilidade Fiscal (67,70%). APLICACAO DE
MULTA E RECOMENDAGOES;

4. Saida de recursos da conta do FUNDEB sem a devida comprovacgéo (auséncia de recursos financeiros em conta corrente),
no valor de R$ 100.830,57 (ASSINACAO DE PRAZO e APLICAGAO DE MULTA );

5. ndo empenhamento e néo recolhimento da contribui¢céo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia, no valor
de R$ 1.894.617,50 (REFLEXOS NEGATIVOS, APLICAGCAO DE MULTA e REPRESENTA GAO A RFB).
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3. ASSINAR o prazo de 60 (sessenta) dias, para 0 re sponsavel antes
identificado, para o recolhimento voluntario da mul ta ora aplicada, aos cofres
estaduais, através do FUNDO DE FISCALIZACAO FINANCE IRA E
ORCAMENTARIA MUNICIPAL, sob pena de cobranca execut iva, desde ja
recomendada, inclusive com a interveniéncia da Proc uradoria Geral do
Estado ou da Procuradoria Geral de Justica, na ina¢ 8o daquela, nos termos
dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da Constituicd o do Estado, devendo a
cobranga executiva ser promovida nos 30 (trinta) di as seguintes ao término
do prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

4. ASSINAR o prazo de 60 (sessenta) dias ao atual P refeito Municipal de JERICO,
Senhor CLAUDEEIDE DE OLIVEIRA MELO, com vistas a qu e restitua a conta
do FUNDEB com recursos do préprio municipio, o valo r de R$ 100.830,57
(cem mil e oitocentos e trinta reais e cinquenta e sete centavos),
correspondente a 2.098,89 UFR-PB, relativo ao saldo  a descoberto na conta
do FUNDEB, gerado por despesas pagas fora dos objet ivos do fundo, sob
pena de multa e outras cominacgdes legais aplicaveis a espécie;

5. COMUNICAR a Receita Federal do Brasil, acerca da matéria previdenciaria
tratada nestes autos;

6. RECOMENDAR a Edilidade, no sentido de que ndo ma is repita as inumeras
falhas de registro e omissfes contabeis detectadas nestes autos, além de se
esmerar no atendimento da Lei de Responsabilidade F  iscal, especialmente no
gue tange ao controle das despesas com pessoal e at  endimento a legislacdo
previdenciaria.

Inconformado, o Prefeito Municipal de JERICO, Senhor CLAUDEEIDE DE OLIVEIRA
MELO, através do Advogado PAULO ITALO DE OLIVEIRA VILAR , devidamente habilitado
(fls. 567), interpds Recurso de Reconsideracdo as fls. 5536/5572 (Documento TC n°
53.581/18), em 09/07/2018, contra o Parecer PPL TC 0091/18 e o Acérddo APL TC
346/2018, no qual, apods justificativas, requer que o processo seja julgado regular, de modo
a reformar a decisdo ora guerreada, com a emissdo de Parecer Favoravel a prestacdo de
contas do exercicio de 2015 da Prefeitura Municipal de JERICO.

A Auditoria analisou a pega recursal e concluiu (fls. 5582/5587) pela permanéncia das
seguintes irregularidades:

1. Saida de recursos da conta do FUNDEB sem a devida comprovacgéo (auséncia de

recursos financeiros em conta corrente);

2. Gastos com Pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 Lei de
Responsabilidade Fiscal (64,65%); Gastos com Pessoal acima do limite (60%)
estabelecidos pelo art. 19 Lei de Responsabilidade Fiscal (68,25%);

3. Nado empenhamento de contribuicdo previdenciaria do empregador; Nao
recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia;

4. Ressaltou, ainda que as demais irregularidades indicadas no referido acorddo nao
foram contestadas pelo recurso analisado, de forma que permanecem as falhas
listadas a seguir:

4.1. ndo encaminhamento a este Tribunal da LDO do exercicio;

4.2. ndo encaminhamento a este Tribunal da LOA do exercicio;

4.3. ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocdo das
providéncias efetivas, no valor de R$ 2.564.697,22;

4.4. ndo contabilizacdo de atos e/ou fatos contdbeis relevantes implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, no valor de R$ 1.894.617,50;
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4.5. ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de
R$ 2.342.330,66;

4.6.ndo destinacdo de, no minimo, 60% dos recursos do FUNDEB para a
remuneracgao dos profissionais do magistério (43,70%);

4.7.ndo aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (8,65%);

4.8. ndo aplicagdo do percentual minimo de 15% pelos Municipios, do produto da
arrecadacdo de impostos e transferéncias constitucionais em acbes e
servicos de saude publica (6,56%);

4.9. registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, no valor de R$ 506.011,02;
4.10. incompatibilidade n&o justificada entre os demonstrativos, inclusive

contabeis;

4.11. ndo recolhimento da contribui¢cdo previdenciaria do empregador a instituicao

de previdéncia, no valor de R$ 1.894.617,50;

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico junto ao TCE/PB, tendo o ilustre
Procurador BRADSON TIBERIO LUNA CAMELO pugnado, apods consideracbes
(fls. 5590/5596), pelo NAO CONHECIMENTO do Recurso de Reconsideracdo examinado,
e, no mérito, pelo seu NAO PROVIMENTO, mantendo-se o inteiro teor da decisdo
guerreada.

Foram efetuadas as comunicacdes de praxe.
E o Relatério.

VOTO DO RELATOR

De inicio, verifica-se que as decisfes recorridas (Acorddao APL TC 346/2018 e o
Parecer PPL TC 0091/18 ) foram publicadas em 21/06/2018 (fls. 5530/5531 e 5534/5535), o
presente Recurso de Reconsideracdo (Documento TC n® 53.581/18 ) fora interposto por
quem de direito e no dia 09/07/2018 (segunda-feira), primeiro dia Gtil apds os 15 (quinze)
dias previstos no Art. 230 do Regimento Interno deste Tribunal, considerando-se atendidos
os requisitos de admissibilidade da presente peca recursal.

Quanto ao mérito, o defendente apresentou argumentos apenas acerca dos seguintes
aspectos:

1. data vénia as conclusdes da Auditoria (fls. 5582/5587), mas merece ser sanada a
irregularidade relativa a “Saida de recurso da conta do FUNDEB sem a devida
comprovacao (auséncia de recursos financeiros em conta corrente), no valor de
R$ 100.830,57” posto que foi apresentado o comprovante de transferéncia de
conta corrente do FPM para a conta do FUNDEB N° 16.947-1, no valor de
R$ 109.000,00 no dia 30/04/2018, conforme comprovante as fls. 5540, conferido no
extratos das contas constantes do SAGRES.

2. em relagéo aos gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo artigo
20 (64,09%) e pelo art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal (67,70%), o recorrente
argumentou a reducdo do quantitativo de contratados por excepcional interesse
publico, dificuldades enfrentadas pelo municipio, reajuste do salario minimo,
aumento do piso salarial do magistério, dentre outros aspectos, 0s quais nao
tiveram o condao de modificar a decisdo atacada, mantendo-se as falhas.

3. quanto a questdo previdenciaria, apesar de terem sido anexadas cOpias das
certiddes emitidas pela Receita Federal do Brasil (fls. 5570/5571) de n°
OCA8.59E0.925E.0D92 emitida em 31/10/2017 e n° DDB3.E749.2025.CB4E
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emitida em 25/05/2018, demonstrando que o Municipio estd REGULAR junto a
Receita Federal do Brasil/INSS, verifica-se que a situagdo foi solucionada
posteriormente e que no exercicio em andlise o recolhimento de contribuicdes
previdenciarias patronais foi de apenas R$ 37.624,09% representando 2,04% do
valor estimado como néo recolhido & época (R$ 1.880.107,43). A situagdo somente
foi confirmada, merecendo ser mantida a pecha.

Logo, restaram mantidas as demais irregularidades, conforme Voto do Relator as fls.
5515/5529, a saber:

a) ndo encaminhamento a este Tribunal da LOA e LDO do exercicio

(RECOMENDACAO);

b) ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria e financeira, sem a adoc¢do das
providéncias efetivas, respectivamente, nos valores de R$ 231.546,11 e
R$ 447.713,16 (APLICACAO DE MULTA);

c) ndo contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, no valor de R$ 1.894.617,50; registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis, no valor de R$ 506.011,02; e incompatibilidade n&o
justificada entre os demonstrativos, inclusive contabeis (APLICACAO DE MULTAE
RECOMENDACOES);

d) Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 Lei de
Responsabilidade Fiscal (64,09%); gastos com pessoal acima do limite (60%)
estabelecidos pelo art. 19 Lei de Responsabilidade Fiscal (67,70%). APLICACAO
DE MULTA E RECOMENDACOES;;

e) ndo empenhamento e ndo recolhimento da contribuicdo previdenciaria do
empregador a instituicdo de previdéncia, no valor de R$ 1.894.617,50 (REFLEXOS
NEGATIVOS, APLICACAO DE MULTA e REPRESENTACAO A RFB );

Com efeito, o Relator vota no sentido de que os integrantes deste Egrégio Tribunal
Pleno CONHECAM o presente Recurso de Reconsideracgéo e, no meérito, CONCEDAM-LHE
PROVIMENTO PARCIAL, para efeito de:

1. AFASTAR o item “4” do Acorddo APL TC 346/2018, relativo a devolugdo a conta
corrente do FUNDEB da importancia de R$ 100.830,57 (cem mil e oitocentos e
trinta reais e cinquenta e sete centavos), correspondente a 2.098,89 UFR-PB,
relativo ao saldo a descoberto na conta do FUNDEB, gerado por despesas pagas
fora dos objetivos do fundo;

2. REDUZIR o valor da multa aplicada no item “2” do Acérdao APL TC 346/2018, de
R$ 9.000,00 (nove mil reais) , correspondente a 187,34 UFR/PB, para
R$ 5.000,00 (cinco mil reais), correspondente a 101,19 UFR-PB;

3. MANTER os demais itens das decisdes consubstanciadas no Acérdao APL TC
346/2018 e no Parecer PPL TC 0091/18.

E o Voto.

% Deste total (R$ 37.624,09), o montante de R$ 1.699,44 foi registrado no elemento de despesa 13 — Obrigagdes
patronais e a soma de R$ 35.924,65 correspondente as Notas de Empenho n° 4211 (R$ 32.779,81) e 4210

(R$ 3.144,84), contabilizadas erroneamente no Elemento de Despesa 92 — Despesas de Exercicios anteriores,
gquando, na verdade, referem-se a despesas com obriga¢6es patronais de 2015(Fonte: SAGRES).
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DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC n. 04875/16; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;
CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), a unanimidade, de acordo com o V. do Rela tor, na Sessdo desta data, em

CONHECER o presente Recurso de Reconsideracdo e, no  mérito, CONCEDER-LHE
PROVIMENTO PARCIAL, para efeito de:

1. AFASTAR o item “4” do Acorddo APL TC 346/2018, r elativo a devolucdo a
conta corrente do FUNDEB da importancia de R$ 100.8 30,57 (cem mil e
oitocentos e trinta reais e cinquenta e sete centav  0s), correspondente a
2.098,89 UFR-PB, relativo ao saldo a descoberto na  conta do FUNDEB, gerado
por despesas pagas fora dos objetivos do fundo;

2. REDUZIR o valor da multa aplicada no item “2” do Acordao APL TC 346/2018,
de R$ 9.000,00 (nove mil reais), correspondente a 1 87,34 UFR/PB, para
R$ 5.000,00 (cinco mil reais), correspondente a 101 ,19 UFR-PB;

3. MANTER os demais itens das decisdes consubstanci adas no Acorddo APL TC
346/2018 e no Parecer PPL TC 0091/18.

Publigue-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessdes do TCE-Pb - Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 30 de janeiro de 2019.

mgsr
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