TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 02159/14

Obijeto: Licitacao e Contratos

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Jodo Bosco Nonato Fernandes

Advogado: Dr. Carlos Roberto Batista Lacerda

Interessados: Raimundo Francisco Sarmento Junior e outros
Advogado: Dr. Carlos Roberto Batista Lacerda

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL — CONTRATOS -
AQUISICOES DE COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES — EXAME DA
LEGALIDADE - Auséncias de pesquisas prévias de precos —
Impossibilidade de afericao das propostas com os valores correntes
de mercado — Descumprimento ao disposto art. 43, inciso 1V, da Lei
Nacional n.° 8.666/1993 — Eiva que compromete parcialmente a
normalidade dos feitos — Necessidade imperiosa de aplicagdao de
penalidade, ex v/ do disposto no art. 56, inciso II, da Lei
Complementar Estadual n.© 18/1993. Regularidade formal com
ressalvas do certame e dos acordos decorrentes. Imposicao de
multa. Fixacao de prazo para recolhimento. Recomendacao.

ACORDAO AC1 - TC — 02593/15

Vistos, relatados e discutidos os autos do Pregao Presencial n.° 001/2014 e dos Contratos
n.%s 005, 006 e 007/2014, originarios do Municipio de Uiratina/PB, objetivando as aquisicdes
de combustiveis e lubrificantes destinados ao abastecimento da frota de vgl'culos da
Comuna, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da 19 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao realizada nesta data, com as
convocagoes dos Conselheiros Substitutos Antonio Gomes Vieira Filho e Renato Sérgio
Santiago Melo, diante da aposentadoria do Conselheiro Umberto Silveira Porto e da auséncia
justificada do Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo, na conformidade do voto do relator a
seguir, em:

1) CONSIDERAR FORMALMENTE REGULARES COM RESSALVAS a referida licitagdo e os
contratos dela decorrentes.

2) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), APLICAR
MULTA ao Prefeito do Municipio de Uiraina/PB, Sr. Jodo Bosco Nonato Fernandes,
CPF n.% 146.193.004-97, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), correspondente a
24,33 Unidades Fiscais de Referéncia — UFRs/PB.

3) FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario da penalidade ao Fundo de
Fiscalizagao Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da
Lei Estadual n.2 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida comprovacao do seu
efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 02159/14

Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele
periodo, velar pelo adimplemento da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério
Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao
do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

4) RECOMENDAR ao Chefe do Poder Executivo de Uiraina/PB, Sr. Jodo Bosco Nonato
Fernandes, que, nos futuros certames licitatérios, observe os ditames legais e
regulamentares pertinentes, notadamente os preceitos contidos nos arts. 15, inciso V, e 43,
inciso IV, ambos da Lei de Licitagdbes e Contratos Administrativos (Lei Nacional
n.° 8666/1993).

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Sala das Sessfes da 12 Camara, Mini-Plenafionselheiro Adailton Coélho Costa

Jodo Pessoa, 02 de julho de 2015

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os
presentes autos da analise dos aspectos formais da licitacdo, na modalidade Pregdo
Presencial n.° 001/2014, e dos Contratos N.%s 005, 006 e 007/2014, originarios do Municipio
de Uiralna/PB, objetivando as aquisicdes de combustiveis e lubrificantes destinados ao
abastecimento da frota de veiculos da Comuna.

Os peritos da Divisao de Auditoria de Licitacdes e Contratos — DILIC, com base nos
documentos encartados aos autos, emitiram relatério inicial, fls. 139/142, e, em seguida,
complementar, fls. 144/147, constatando, dentre outros aspectos, que: a) a fundamentagao
legal utilizada foi a Lei Nacional n.° 8.666/1993 e a Lei Nacional n.° 10.520/2002;
b) a pregoeira e sua equipe de apoio foram nomeadas através da Portaria n.° 002, de 02 de
janeiro de 2013; c) o critério utilizado para o julgamento das propostas foi 0 menor prego
por item; d) procedimento foi aberto no dia 13 de janeiro de 2014; e) a licitacao foi
homologada pelo Prefeito Municipal, Sr. Joao Bosco Nonato Fernandes, em 20 de janeiro do
mesmo ano; f) o valor total licitado foi de R$ 1.027.000,00; e f) os licitantes vencedores
foram os empresarios ANTONIO BENEVENUTO DE ALENCAR - ME. (R$ 147.850,00) e
J. R. PIRES LIRA COMERCIO DE PETROLEO ME. (R$ 214.550,00), bem como a sociedade
POSTO E COMERCIO PETROLEO LTDA. — ME (R$ 664.600,00).

Em seguida, os técnicos da DILIC destacaram as irregularidades constatadas, quais sejam:
a) auséncia de pesquisa prévia de pregos; b) caréncia de pareceres técnicos e/ou juridicos;
C) nao apresentacao dos contratos; e d) homologacdao do certame com preco do litro de
gasolina comum acima do praticado no mercado, tomando-se como base a tabela de precos
da Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, periodo de janeiro de
2014.

Realizadas as devidas citacdes, fls. 149/158 e 213/214, a Pregoeira do Municipio de
Uiralna/PB no ano de 2014, Sra. Joana Darc Queiroga, como também a integrante da
equipe de apoio, Sra. Marcia Fernandes da Silva, deixaram o prazo transcorrer in albis,
enquanto a empresa POSTO E COMERCIO PETROLEO LTDA. — ME, o Alcaide e 0 membro da
equipe de apoio, Sr. Raimundo Francisco Sarmento Jinior, apresentaram contestacoes.

A aludida sociedade, através do seu representante legal, Sr. José Ideltonio Moreira, alegou,
resumidamente, que, fls. 164/175: a) os precos contratados foram os mesmos ofertados
quando da pesquisa de preco ocorrida no més de dezembro de 2013 e praticados nas
bombas ao consumidor, concorde atestam as cOpias das notas fiscais de vendas do més de
janeiro de 2014; b) a ANP nunca consultou a empresa em relacao aos precos praticados no
mercado local; c) a pesquisa realizada pelos analistas do Tribunal nao levou em consideracao
cidades mais longinquas da base da distribuicao (Municipio de Cabedelo/PB) ou do porte da
Urbe de Uiralina/PB; d) o estabelecimento é bandeirado, adquirindo combustiveis com um
percentual mais elevado nos pregos, devido aos investimentos aplicados pela distribuidora;
e) o frete para as cidades mais distantes € mais oneroso, nao se podendo tomar como
parametro a mesma pesquisa da ANP; f) no ano de 2013, o montante licitado para as
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aquisicoes de combustiveis foi de R$ 771.950,00, enquanto o total adquirido pelo Municipio
foi de, aproximadamente, R$ 270.000,00; g) a venda de toda a quantidade licitada ndo seria
preponderante para diferenciar o preco praticado, uma vez que os pagamentos efetuados
pela Urbe sempre ocorrem apos a data acordada; e h) o preco praticado nao esta fora da
realidade de mercado.

O Chefe do Poder Executivo, Sr. Joao Bosco Nonato Fernandes, asseverou, em sintese,
fls. 180/209, que: a) a pesquisa de pregos, os pareceres técnicos e/ou juridicos e os
contratos foram encartados ao feito; b) apenas uma empresa (POSTO E COMERCIO
PETROLEO LTDA. — ME) ofertou valores para a gasolina comum, mesmo com toda
publicidade dada ao procedimento licitatério; e c) o preco contratado foi apenas R$ 0,09
superior ao praticado na cidade de Sousa/PB, distante 38,1 quildbmetros do Municipio de
Uirauna/PB.

Ja o integrante da equipe de apoio, Sr. Raimundo Francisco Sarmento Junior, mencionou,
sinteticamente, fl. 217, que ratificava as informacOes constantes na defesa enviada pelo
Alcaide e inseridas as fls. 180/209 dos autos.

Instados a se manifestarem, os especialistas da DILIC, com base nas citadas pecas de
defesas, elaboraram relatorio, fls. 221/228, onde consideraram elididas as eivas
concernentes as caréncias de pareceres e de contratos. Além disso, examinaram os acordos
encartados ao feito (Contratos n.°s 005, 006 e 007/2014) e nao detectaram
inconformidades. Por fim, consideraram irregular o certame licitatorio sub judice, haja vista a
permanéncia das maculas atinentes a auséncia de pesquisa de precos e a homologagdo do
certame com preco do litro de gasolina comum acima do praticado no mercado.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 230/238, opinou, em suma, pelo (a): a) irregularidade do
Pregao Presencial n.° 001/2014; b) imputagdo de débito a autoridade responsavel, em valor
a ser calculado pelos inspetores da Corte; e c) aplicacdo de multa ao gestor municipal, de
acordo com a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB.

Solicitagdo de pauta inicialmente para a sessao do dia 18 de junho de 2015, fl. 239,
conforme atestam o extrato de intimacdes publicado no Didrio Oficial Eletronico do TCE/PB
de 08 de junho de 2015 e a certidao de fl. 240, e adiamento para a presente assentada,
consoante requerimento do patrono do Prefeito, Documento TC n.° 37437/15.

E o relatorio.

VOTO
CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In /imine, é
importante realcar que licitacgdo é o meio formalmente vinculado que proporciona a

Administracdo Publica melhores vantagens nos contratos, oferece aos administrados a
oportunidade de participar dos negdcios publicos e promove o desenvolvimento nacional
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sustentado (art. 3° da Lei Nacional n.° 8.666/1993). Quando nao realizada ou efetivada de
forma irregular, representa séria ameaca aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da propria probidade
administrativa.

In casu, do exame efetuado pelos peritos do Tribunal, verifica-se a auséncia de pesquisa
prévia de precos para as aquisicoes de combustiveis e lubrificantes, objetivando atender as
necessidades da frota de veiculos do Municipio de Uiraina/PB durante o exercicio financeiro
de 2014. Com efeito, a presente irregularidade caracteriza transgressao ao disciplinado nos
arts. 15, inciso V, e 43, inciso IV, ambos da Lei Nacional n.° 8.666/1993 (Lei de LicitagOes e
Contratos Administrativos), verbatim:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

I-(..)

V — balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos d6rgaos e entidades da
Administragdo Publica.

Art. 43. A licitacao sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

I-(..)

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados
por 6rgado oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de precos, os quais deverao ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificacao das propostas desconformes
ou incompativeis; (grifos inexistentes no original)

Contudo, ao compulsar o presente caderno processual, em que pese a auséncia de
informacao acerca do estabelecimento pesquisado, constata-se que o Prefeito do Municipio
de Uiralna/PB, Sr. Joao Bosco Nonato Fernandes, encartou aos autos, fls. 187/188, uma
planilha com os valores de referéncia para cada um dos itens licitados. Ademais, diante da
evidéncia de que o edital do pregao foi efetivamente divulgado em diversos periddicos, quais
sejam, Jornal Oficial da Comuna de Uiralna, Diario Oficial do Estado — DOE e Jornal
A UNIAO, fls. 31/34, e de que o objeto da licitacdo foi suficientemente discriminado,
conforme atestam os técnicos da Corte, fls. 139/142, a irregularidade em comento deve ser
atenuada.

Em relagdo ao possivel excesso no preco da gasolina comum, ao analisar a matéria
constatamos que a citada macula ndo subsiste, haja vista que, concorde evidenciado pelo
Ministério Publico Especial, fls. 230/238, em sendo demonstrado que o valor praticado pelo
vencedor do certame era de R$ 3,09, haveria, em principio, um débice para se reconhecer a
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aquisicdo com prego superior a média do mercado, ja que, ao menos naquela realidade, a
importancia contratada seria a efetivamente cobrada dos demais consumidores, nao sendo
possivel, entdo, forcar a participacdo no certame de outros fornecedores. Pois bem, os
cupons fiscais enviados pelo POSTO E COMERCIO PETROLEO LTDA. — ME, fl. 167, atestam
que, no més de janeiro de 2014, o valor da gasolina comum para todos os clientes era
justamente de R$ 3,09.

Ademais, a pequena diferenca de R$ 0,09 (nove centavos) entre o preco maximo fixado pela
Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP para o Estado da Paraiba
e para o Municipio de Sousa/PB, R$ 3,00 (trés reais), e o praticado pelo estabelecimento
comercial contratado, R$ 3,09 (trés reais e nove centavos), também deve ser ponderada,
tendo em vista que a cidade de Uiraina/PB fica a cerca de 38,1 quildmetros da Comuna de
Sousa/PB, fato que influencia o valor do custo de aquisicao da gasolina comum, conforme
documentos, fls. 166 e 168/169. Vejamos posicionamento do colendo Tribunal de Contas da
Unido — TCU acerca da matéria, ad fliteram:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SOBREPRECO. UTILIZACAO DE
METODOLOGIA INADEQUADA PARA APURACAO. DESCARACTE ERIZA(;AO DE
DEBITO. INFRACOES DE NORMAS DE ADMINISTRACAO PUBLICA.
IRREGULARIDADE E MULTA. 1. Caracterizagao de sobrepreco deve ser feita
com base em comparacao dos precos de aquisicdo com aqueles vigentes no
mercado local no mesmo periodo. 2. Descaracteriza a existéncia de débito a
apuragao de sobrepreco feita com base em parametros de precos vigentes
em regides com caracteristicas distintas daquela em que foram feitas as
aquisicbes contestadas ou com base em precos praticados em outras
licitacbes, efetuas por Orgdos com caracteristicas diferentes.
(TCU — Segunda Camara — Processo n.° 015.425/2002-4, Rel. Ministro
Aroldo Cedraz, Acord3o 51/2008, DOU 31 jan. 2008)

De todo modo, diante da transgressdao a disposicao normativa do direito objetivo patrio
(art. 43, inciso 1V, da Lei Nacional n.° 8.666/1993) pelo Chefe do Poder Executivo da Urbe
de Uiralina/PB, Sr. Jodo Bosco Nonato Fernandes, resta configurada a necessidade imperiosa
de imposicdo da multa de R$ 1.000,00, prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei
Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), verbum pro verbo:.

Art. 56 — O Tribunal pode também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinguenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II - infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;
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1) CONSIDERO FORMALMENTE REGULARES COM RESSALVAS a referida licitagdo e os
contratos dela decorrentes.

2) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), APLICO
MULTA ao Prefeito do Municipio de Uiraina/PB, Sr. Jodo Bosco Nonato Fernandes,
CPF n.° 146.193.004-97, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), correspondente a 24,33
Unidades Fiscais de Referéncia — UFRs/PB.

3) FIXO o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario da penalidade ao Fundo de
Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da
Lei Estadual n.°© 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida comprovacao do seu
efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria
Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele
periodo, velar pelo adimplemento da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério
Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao
do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

4) RECOMENDO ao Chefe do Poder Executivo de Uiraina/PB, Sr. Jodo Bosco Nonato
Fernandes, que, nos futuros certames licitatérios, observe os ditames legais e
regulamentares pertinentes, notadamente os preceitos contidos nos arts. 15, inciso V, e 43,
inciso IV, ambos da Lei de Licitagdbes e Contratos Administrativos (Lei Nacional
n.0 8666/1993).

E 0 voto.
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