PROCESSO TC N° 04377/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Administragdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal
de SAO JOAO DO CARIRI. Prestacdo de Contas
relativa ao exercicio financeiro de 2015. Prefeitos
Valter Marcone Medeiros (01/01 a 30/06/2015) e
Cosme Gongalves de Farias (01/07 a 31/12/2015).
Emiss&do de parecer FAVORAVEL A APROVAGAO
das contas de responsabilidade dos Prefeitos Valter
Marcone Medeiros (01/01 a 30/06/2015) e Cosme
Gongalves de Farias (01/07 a 31/12/2015). Emissé&o
de acordao, em separado, julgando regulares as
Contas de Gestdo dos gestores responsaveis.
Recomendacgdes.

PARECER PPL - TC 00035/20

RELATORIO

O Processo em pauta trata da analise da Prestacdo de Contas apresentada
pelos ex-Prefeitos do Municipio de SAO JOAO DO CARIRI, relativa ao exercicio

financeiro de 2015, sob a responsabilidade dos Srs. Valter Marcone Medeiros
(01/01 a 30/06/2015) e Cosme Gongalves de Farias (01/07 a 31/12/2015).

Compde a PCA o exame das contas de governo, em relagdo as quais o

TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento politico da respectiva

Camara Municipal; e das contas de gestdo, que resultara em pronunciamento

técnico das agdes atribuidas ao gestor responsavel, na condi¢do de ordenador de

despesas.

A Auditoria, ao analisar os documentos constantes na PCA evidenciou, em
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relatorio inicial de fls. 316/414, os seguintes aspectos da gestdo municipal:

a. O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n® 545/2014, publicada em
05/01/2015, sendo que as receitas estimadas e as despesas fixadas
alcangaram o valor de R$ 17.135.640,00;

b. Foi autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares, no valor de
R$ 8.567.820,00, equivalente a 50,00% da despesa fixada na LOA;

c. Foram abertos créditos adicionais suplementares, no valor de
R$ 2.476.811,00, com a devida autorizagdo legislativa, e especiais, na
importancia de R$ 379.000,00, sem autorizagao legislativa;

d. A receita orgamentaria realizada pelo Ente totalizou o valor de
R$ 13.042.328,84, equivalendo a 76,11% da previsao inicial;

e. A despesa orgcamentaria executada atingiu a soma de R$ 11.447.763,26,
representando 66,81% do valor fixado;

f. O somatodrio da Receita de Impostos e das Transferéncias (RIT) atingiu
R$ 8.742.999,40;

g. A Receita Corrente Liquida (RCL) alcangou o0 montante de
R$ 12.523.308,26;

h. As aplicagbes de recursos do FUNDEB, na remuneragao dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 63,20% da cota-parte do exercicio mais os
rendimentos de aplicacéao;

i. As aplicacdes de recursos na MDE corresponderam a 30,35% da receita de
impostos, ndo atendendo ao limite minimo estabelecido no art. 212 da CF.

Em virtude de irregularidades listadas pela unidade técnica em sua
manifestagdo exordial, os gestores responsaveis apresentaram as defesas de
fls. 424/584 e 612/739. Instada a se manifestar, a Auditoria, em relatério de

fls. 746/753, concluiu pela permanéncia das seguintes irregularidades:
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De responsabilidade do ex-Prefeito, Sr. Valter Marcone Medeiros:

1) Né&o aplicagdo do percentual minimo de 15% do produto de arrecadagao
de impostos e transferéncias em acgdes e servigos publicos de saude;

2) Contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a

excepcional interesse publico sem lei regulamentadora.

De responsabilidade do ex-Prefeito, Sr. Cosme Goncalves de Farias:

1) N&o aplicagdo do percentual minimo de 15% do produto de arrecadagao
de impostos e transferéncias em acgdes e servigos publicos de saude;

2) Contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a

excepcional interesse publico sem lei regulamentadora;

3) Omissao de valores da Divida Fundada, no valor de R$ 78.276,48.

Em seguida, o processo foi encaminhado ao Orgdo Ministerial, que, em

parecer de fls. 756/765, subscrito pela Procuradora Sheyla Barreto Braga de

Queiroz, pugnou pelo (a):

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVAGAO DAS
CONTAS de governo e IRREGULARIDADE das contas de gestdo dos
Chefes do Poder Executivo do Municipio de Sao Joao do Cariri,
Sr. Valter Marcone Medeiros e Sr. Cosme Gongalves de Brito,
relativamente aos periodos 01/01/2015 a 30/06/2015 e 01/07/2015 a
31/12/2016, respectivamente, na conformidade do disposto no Parecer
Normativo 52;
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b) DECLARAGAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos Preceitos da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC n.° 101/2000) por ambos os Prefeitos;

c) APLICAGCAO DA MULTA prevista no art. 56, inciso Il, da Lei
Orgénica desta Corte apenas ao Sr. Cosme Gongalves de Brito, dado

o conjunto de irregularidades, falhas e omissdes de dever, prevista no
art. 56 da LOTC/PB;

d) REPRESENTAGCAO ao Conselho Regional de Contabilidade da
Paraiba (CRC-PB), em vista das falhas contabeis registradas pela
Auditoria e relacionadas com os préstimos do contador subscrito do
Balangco Geral no exercicio de 2015, a fim de que o Orgdo de classe
tome as providéncias cabiveis a luz de suas atribuicbes e

competéncias;

e) RECOMENDAGAO a atual Chefia do Poder Executivo de S&o Jodo
do Cariri no sentido de nao repetir as falhas aqui verificadas e cumprir
fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas
infraconstitucionais aplicaveis a espécie, além de observar as demais

sugestdes aduzidas nesta peca.

Apos a inclusdo do presente processo na pauta de julgamento desta Corte de
Contas, o ex-Prefeito Municipal de Sao Jodo do Cariri, Sr. Cosme Gongalves de
Farias, bem como o contador do Municipio, Sr. Joilto Gongalves de Brito,
apresentaram, em forma de memorial, novos argumentos e documentos acerca das
irregularidades relativas a aplicagao insuficiente em saude e a omissao de valores
da divida fundada. Diante da robustez probatdria da aludida documentacao,

determinei, de forma excepcional, o encarte da mesma ao caderno processual.

O Processo foi agendado para a presente sessdo, tendo sido realizadas as
notificagbes de praxe.
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E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os presentes autos, observa-se que restaram algumas falhas

envolvendo as gestdes dos ex-Prefeitos Municipais de S&o Jodo do Cairiri,

Srs. Valter Marcone Medeiros e Cosme Gongalves de Brito, sobre as quais passo a

tecer as seguintes consideragodes:

Gestao do Sr. Valter Marcone Medeiros (01/01 a 30/06/2015)

Com referéncia a aplicagao em saude, o percentual encontrado pela Auditoria
foi de apenas 5,17% da receita de impostos e transferéncias. No caso, foi
excluido do calculo o valor de R$ 1.269.572,14, em razdo da unidade técnica
nao conseguir identificar a procedéncia da receita utilizada para a realizagao
de tais dispéndios. Acontece que a documentacao apresentada, em forma de
memorial, por parte do Contador do Municipio, Sr. Joilto Gongalves de Brito,
evidencia a aplicagdo do montante de R$ 1.567.625,07 em agdes e servigos
publicos de saude, representando 18,76% da receita de impostos e
transferéncias. Com efeito, os documentos encartados comprovam todas as
transferéncias destinadas a conta do Fundo Municipal de Saude e suas
respectivas origens. Entretanto, independentemente da identificacdo da
origem da receita, os valores excluidos pela unidade técnica foram
efetivamente aplicados em agdes e servicos publicos de saude, fato ndo
questionado durante a instrugdo processual. Portanto, reputo que aludida
macula ja estava sanada antes mesmo do encarte dos novos documentos por

parte do contador mencionado alhures.

No que tange ao quadro de pessoal do Municipio de S&o Jo&o do Cariri,

constatou-se a contratagao de pessoal por tempo determinado sem atender a
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necessidade temporaria de excepcional interesse publico, caracterizando
flagrante transgressdo ao disposto no art. 37, inciso Il, da Constituigdo
Federal, que define o principio constitucional do concurso publico como regra
para ingresso no servigo publico. Especificamente em relagdo ao Municipio de
Sao Joao do Cariri, constata-se que houve contratacbes dessa natureza
durante o exercicio financeiro de 2015, que saltou de 25 contratados em
janeiro daquele ano para 41 em junho, ndo atendendo as exigéncias de
excepcionalidade previstas na CF. No caso, a aludida inconformidade
também foi evidenciada em exercicios anteriores e caracteriza violacdo a
regra constitucional do concurso publico, cabendo o envio de recomendagdes
para evitar a continuidade dessa situacdo no quadro de pessoal do Poder
Executivo Municipal de Sao Joao do Cariri.

Gestao do Sr. Cosme Goncalves de Brito (01/07 a 31/12/2015)

Quanto a aplicagdo em saude, ratifico integralmente as minhas consideragdes
expostas anteriormente quando abordei a gestdo do Sr. Valter Marcone
Medeiros.

No tocante a contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, novamente faco
referéncia ao que expus durante a analise das contas do Sr. Valter Marcone
Medeiros. Apenas destaco a mudanga relativa ao numero de contratacdes
verificado, uma vez que, na gestdo do Sr. Cosme Gongalves de Brito, de 41
contratados em junho de 2015 houve um incremento para 56 em dezembro

daquele ano.

Finalmente, em referéncia a omissdo de valores da Divida Fundada, no valor
de R$ 78.276,48, merece ser enfatizado que as informacdes contabeis
prestadas pelo gestor publico devem refletir com exatiddo e transparéncia a
real situacdo das contas do ente respectivo. Quando se verifica a
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incompatibilidade da informacdo enviada ao 6rgédo de controle externo,
comprometida estara a analise dos registros contabeis. Nesse contexto, ha
necessidade de se recomendar ao gestor responsavel que promova a
escrituracdo dos fatos contabeis de forma correta, sob pena de repercussao

negativa nas futuras contas de gestéo.

Ultrapassadas essas questdes, diante da permanéncia de apenas duas
inconformidades nas gestbes analisadas, com um potencial lesivo baixo, reputo
desnecessaria a aplicacdo de multas aos ex-Prefeitos citados anteriormente. No
caso especifico do Sr. Valter Marcone Medeiros, como este ja faleceu,
independentemente do conteudo da sua prestagcdo de contas, ndo caberia a
imputagdo de multa.

Além disso, deve ser salientado que, durante o exercicio de 2015, os indices
minimos de aplicacdo na area de Educacio foram alcangados e superados, senao

vejamos:

e Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — 30,35% da receita de

impostos e transferéncias;

e Remuneragao e valorizagdo do magistério — 63,20% dos recursos do
FUNDEB;

e Saude - 18,76% do produto da arrecadagdo de impostos e
transferéncias constitucionais (de acordo com a documentagéo

apresentada em forma de memorial).

Além de todos esses aspectos concernentes a prestacdo de contas em
exame, registre-se ainda que as prestagbes de contas anteriores do ex-Prefeito
Municipal de S&o Jodo do Cariri, Sr. Valter Marcone Medeiros, tiveram os seguintes

julgamentos por parte desta Corte:
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PROCESSO EXERCICIO RESULTADO
01907/07 2006 Parecer Favoravel (PPL — TC 00204/08)
01775/08 2007 Parecer Favoravel (PPL — TC 00128/09)
02748/09 2008 Parecer Contrario (PPL — TC 00050/12)
04463/14 2013 Parecer Favoravel (PPL — TC 00113/15)
04049/15 2014 Parecer Favoravel (PPL — TC 00137/16)

Diante da realidade fatica dos autos, € plenamente aplicavel o principio da

razoabilidade ou proporcionalidade, com a consequente relativizagao da legalidade a

ser apreciada no julgamento de contas publicas, sob pena de ferir o senso comum

de justica.

A aplicagao desse principio € bastante difundida no ambito dos Tribunais de

Contas. Apenas para exemplificar, segue transcricdo de trecho da manifestagcdo do

Representante do Ministério Publico junto ao TCU, nos autos do Processo
008.303/1999-1 (Acérdao 304/2001):

“O principio da razoabilidade dispde, essencialmente, que deve

haver uma proporcionalidade entre os meios de que se utilize a

Administragcao e os fins que ela tem que alcancar, e mais, que tal

proporcionalidade ndo deve ser medida diante dos termos frios

da lei, mas diante do caso concreto.” (grifos inexistentes no caso

concreto)

Feitas estas consideragdes e considerando o principio da razoabilidade, bem

como o fato de que todos os indices minimos de aplicagao, inerentes as areas da

educacao e saude, foram alcangados, VOTO no sentido de que este Tribunal de
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Contas emita Parecer Favoravel a Aprovagao das Contas Anuais de Governo do
Sr. Valter Marcone Medeiros, ex-Prefeito Constitucional do Municipio de SAO
JOAO DO CARIRI, relativas ao periodo de 01/01 a 30/06/2015, e do Sr. Cosme
Gongalves de Farias, ex-Prefeito Constitucional do Municipio de SAO JOAO DO
CARIRI, relativas ao periodo de 01/07 a 31/12/2015, e, em Acérdao separado:

1) Julgue regulares as contas de gestdo do Sr. Valter Marcone
Medeiros, relativas ao periodo de 01/01 a 30/06/2015, e do Sr. Cosme
Gongalves de Farias, relativas ao periodo de 01/07 a 31/12/2015;

2) Recomende a Administragdo Municipal de Sdo Jo&o do Cariri a estrita
observancia aos ditames da Constituicdo Federal e demais normas
legais, evitando-se a repeticdo das falhas constatadas no presente
feito, de modo a promover o aperfeigoamento da gestéo.

E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°® 04377/16; e
CONSIDERANDO o Parecer Ministerial e o mais que dos autos consta;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), por unanimidade, na sessao plenaria realizada nesta data, decidem
emitir e encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Sao Jo&do do
Cariri este Parecer Favoravel a Aprovagao das Contas Anuais de Governo do
Sr. Valter Marcone Medeiros, ex-Prefeito Constitucional do Municipio de SAO
JOAO DO CARIRI, relativas ao periodo de 01/01 a 30/06/2015, e do Sr. Cosme
Gongalves de Farias, ex-Prefeito Constitucional do Municipio de SAO JOAO DO

CARIRI, relativa ao periodo de 01/07 a 31/12/2015.
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Publique-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino.

Jodo Pessoa, 04 de margo de 2020
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Assinado

11 de Marco de 2020 as 09:45

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE

Assinado 10 de Marco de 2020 as 15:18

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago
Melo
RELATOR

Assinado 11 de Marco de 2020 as 09:03

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO

Assinado 11 de Marco de 2020 as 07:39

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Anténio Claudio Silva
Santos
CONSELHEIRO EM EXERCICIO

Assinado 11 de Marco de 2020 as 09:03

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Gomes Vieira Filho
CONSELHEIRO

Assinado 10 de Marco de 2020 as 15:53

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

Assinado 11 de Marco de 2020 as 09:28

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
PROCURADOR(A) GERAL



