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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAfBA
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO

PROCESSO TC N.° 10856/17

Objeto: Denlncia

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Denunciante: J.F Santos Construgdes e Servigos Eireli — ME
Representante Legal: José Fabio dos Santos

Denunciado: Municipio de Sao Miguel de Taipu/PB
Representante Legal: Clodoaldo Beltrao Bezerra de Melo
Interessados: Elly Martins Norat e outro

DECISAO SINGULAR DS1 — TC — 00003/18

Trata-se de denuncia formulada pela empresa J.F Santos Construgdes e Servigos Eireli — ME,
CNPJ n.° 19.881.445/0001-56, na pessoa de seu representante legal, Sr. José Fabio dos
Santos, acerca da nao disponibilizagao dos instrumentos convocatdrios da Tomada de Precos
n.% 001/2017 e da Concorréncia n.° 003/2017 pela Comissdao Permanente de Licitagdao — CPL
do Municipio de Sao Miguel de Taipu/PB.

Os peritos da Divisao de Acompanhamento da Gestao Municipal II — DIAGM II, com base na
delacao apresentada, em consulta ao site da aludida Urbe e em andlise dos dados do
TRAMITA, emitiram relatdrio, fls. 20/26, destacando, resumidamente, que: a) a cobranca do
edital deveria estar limitada ao custo de sua reprodugao; b) o pagamento nao poderia ser
cumulado com a solicitacgo de DVD para duplicacdo do material; c) os recursos
administrativos impetrados paralisavam o certame licitatdrio até decisao final; d) o Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB emitiu ALERTAS para que o Prefeito atualizasse o
PORTAL DA TRANSPARENCIA da Urbe; €) em nova consulta efetivada no més de janeiro de
2018, ficou constatada a indisponibilidade do referido portal; f) os dados encaminhados ao
TCE/PB, através do MURAL DE LICITACOES, nao tinham caminho valido para exame dos
procedimentos; g) a Tomada de Pregos n.° 001/2017, objetivando as locagbes de veiculos
para os transportes de escolares, constava no banco de dados desta Corte como LICITACAO
DESERTA/FRACASSADA; h) a denunciante ndo possuia, dentre suas atividades econémicas,
o aluguel de automodveis para traslados de discentes; i) a Concorréncia n.° 003/2017,
destinada a construgdo de 30 (trinta) casas populares, foi registrada no TRAMITA com
montante estimado de R$ 1.802.639,28; j) diante deste valor, o jurisdicionado estava
obrigado a apresentar a documentagao correlata ao Tribunal, fato que n3ao ocorreu; e
k) o Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES, no ano
de 2017, n3o evidenciou registros e empenhos para os certames acima indicados.

Ao final, os analistas da DIAGM II consideraram procedentes os fatos concernentes a falta
de transparéncia na divulgagao dos instrumentos convocatérios e a caréncia de envio de
documentos obrigatdrios a este Aredpago de Contas. Assim, ante a dificuldade do delator em
ter acesso ao edital da Concorréncia n.°© 003/2017, pugnaram pela suspensao do referido
certame, sem prejuizo do chamamento dos responsaveis para apresentarem as devidas
justificativas.

E o relatorio. Decido.
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Inicialmente, cabe destacar que a denuncia formulada pela empresa J.F Santos Construcoes
e Servicos Eireli — ME, CNPJ n.© 19.881.445/0001-56, na pessoa de seu representante legal,
Sr. José Fabio dos Santos, encontra guarida no art. 113, § 19, da Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993), que atribuiu aos
licitantes a possibilidade de representar aos Sinédrios de Contas contra quaisquer
irregularidades na aplicagao da supracitada lei, senao vejamos:

Art. 113. (omissis)

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgdos integrantes do sistema de
controle interno contra irregularidades na aplicacdo desta Lei, para os fins
do disposto neste artigo.

Ademais, é importante realcar que as Cortes de Contas tém competéncia para expedir
medidas cautelares (tutelas de urgéncias) com o objetivo de prevenir lesdo ao erario e
garantir a efetividade de suas decisdes, desde que presentes os requisitos exigidos para a
adocdo das medidas, quais sejam, a fumaga do bom direito — fumus boni juris — e o perigo
na demora — periculum in mora. O primeiro, configurado na plausibilidade da pretensao de
direito material e, o segundo, caracterizado na possibilidade da ocorréncia de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo. Este é o entendimento do Supremo Tribunal
Federal — STF, in verbis:

PROCEDIMENTO LICITAT(')R,IO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA DO TCU.
CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUGAO. 1- Os
participantes de licitagdo tém direito a fiel observancia do procedimento
estabelecido na lei e podem impugna-lo administrativa ou judicialmente.
Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. 2- Inexisténcia de direito liquido e
certo. O Tribunal de Contas da Unido tem competéncia para fiscalizar
procedimentos de licitacdo, determinar suspensao cautelar (artigos 4° e 113,
§ 19 e 29 da Lei n° 8.666/93), examinar editais de licitagdo publicados e,
nos termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui legitimidade para
a expedicao de medidas cautelares para prevenir lesdo ao erdrio e garantir a
efetividade de suas decisdes. 3- A decisdao encontra-se fundamentada nos
documentos acostados aos autos da Representacdo e na legislacdo aplicavel.
4- Violacdo ao contraditério e falta de instrucdo ndo caracterizadas.
Denegada a ordem. (STF — Pleno - MS 24.510/DF, Rel. Min. Ellen Grace,
Diario da Justica, 19 mar. 2004, p. 18.) (grifo nosso)

In casu, com fundamento no exame realizado pelos técnicos deste Tribunal, fls. 24/25,
verifica-se que a Tomada de Precos n.° 001/2017, cujos objetos estavam relacionados as
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locagOes de veiculos para os transportes de estudantes, foi considerada deserta/fracassada
pelo Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo — CPL do Municipio de Sao Miguel de
Taipu/PB, Sr. Flavio Costa de Lima, no dia 06 de marco de 2017, conforme informagGes
enviadas ao Tribunal de Contas pelo assessor técnico da mencionada Urbe, Sr. Elly Martins
Norat, Documento TC n.°© 08113/17.

Ja no tocante a Concorréncia n.° 003/2017, destinada a construcdao de 30 (trinta) casas
populares, embora os inspetores deste Pretdrio de Contas tenham pugnado pela suspensao
cautelar do certame, fl. 25, constata-se a auséncia, nos autos, de diversas pecas atinentes
ao procedimento, inclusive documentos que comprovem, efetivamente, os fatos narrados
pela empresa J.F Santos Construgdes e Servigos Eireli — ME. Desta forma, ndo vislumbro,
neste momento, a existéncia dos requisitos basicos para a edicado da tutela de urgéncia.

Ante o exposto indefiro a medida cautelar requerida pelos especialistas deste Aredpago e
determino, COM A NECESSARIA URGENCIA, as citacdoes do Prefeito do Municipio de Sao
Miguel de Taipu/PB, Sr. Clodoaldo Beltrdo Bezerra de Melo, do assessor técnico da Urbe,
Sr. Elly Martins Norat, e do Presidente da CPL no ano de 2017, Sr. Flavio Costa de Lima, para
manifestacao sobre a peca técnica dos especialistas desta Corte de Contas, fls. 20/26 dos
autos.

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB - Gabinete do Relator

Joao Pessoa, 22 de janeiro de 2018

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator



Assinado 22 de Janeiro de 2018 as 12:48

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Renato Sérgio Santiago Melo

RELATOR



