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PROCESSO TC N° 09583/18

Jurisdicionado: Camara Municipal de Cabedelo

Assunto: Representagéo oferecida pelo Ministério Publico de Contas, objetivando a suspenséo
preventiva de subsidios aos agentes politicos do Poder Legislativo e Executivo de Cabedelo
envolvidos na operagao “Xeque-Mate”.

Interessado: Ministério Publico de Contas

Relator: Conselheiro em exercicio Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. CAMARA
MUNICIPAL DE CABEDELO. REPRESENTACAO
PROTOCOLADA PELO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS, REQUERENDO A SUSPENSAQ PREVENTIVA
DE SUBSIDIOS AOS AGENTES POLITICOS
ENVOLVIDOS NA OPERACAO “XEQUE-MATE’.
MATERIA JA EXAMINADA NO PROCESSO TC n°
10567/18. PERDA DO OBJETO. ARQUIVAMENTO DO
PROCESSO.

RESOLUCAO RC2 TC 00114/2021

RELATORIO

Os presentes autos dizem respeito a Representagdo, com pedido de medida cautelar,
oferecida pelo Ministério Publico de Contas do Estado da Paraiba em 24/05/2018, por intermédio
da d. Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, fls. 02/17, objetivando a suspenséo
preventiva do pagamento dos subsidios aos agentes politicos do Poder Legislativo e Executivo
de Cabedelo envolvidos na operagdo “Xeque-Mate” deflagrada, em 03/04/2018, pela Policia
Federal, cujo objetivo consiste em desmontar um esquema de corrupg¢do que cooptou parte da
Administracdo do Municipio de Cabedelo/PB.

Consoante o narrado na presente Representagao, “ato continuo, os investigados foram
afastados de suas atribuigdes, cinco dos quais foram presos preventivamente”, todavia, “mesmo
sem estar no exercicio de suas atribuigdes, o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores afastados
continuam a receber a integralidade de seus subsidios”.

O Orgao Ministerial assevera que “em vista dos afastamentos decorrentes da operagdo
Xeque-Mate, foram nomeados suplentes, os quais estdo também percebendo remuneragdo no
mesmo valor que seria devido aos titulares, onerando os cofres publicos dupla e injustamente”.

O Parquet pontuou que “a regra é de que os agentes politicos sé fazem jus ao subsidio
enquanto estiverem exercendo suas fungdes tipicas, ou, se assim ndo estiverem, que estejam
albergados por disposigéo legal que permita a continuidade do percebimento de seu subsidio,
como no caso de licenga para tratamento de saude ou férias, por exemplo”. Nesse sentido,
expressa que “no caso de afastamento do exercicio do mandato SEM a cobertura legal, isto é,

mld Fl. 1/4



/

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba : 5

\
| )
/ Rua Prof° Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe - 58.015-190 - Jodo Pessoa-PB &V

Portal Eletrdnico: www.tce.pb.gov.br / Fone: (83) 3208-3300

PROCESSO TC N° 09583/18

sem expressa previsdo autorizativa, afastada também esta a necessidade de se proceder ao
pagamento da respectiva remuneragao”.

Ademais, o Parquet entende que “uma vez egressos do Parlamento Mirim, mesmo que

temporariamente, por ndo estarem desempenhando regularmente suas fungoes legislativas, o
pagamento de seus subsidios deve ser suspenso — bem assim, devolvidos bens de uso
exclusivo em servigo, como veiculos, sendo retomado(s) quando do seu retorno aos cargos e ao
desembaragado exercicio da vereanga e administragao publica, no caso do Prefeito”.

mid

a)
b)

Ante o0 exposto, o Ministério Publico de Contas requereu:

0 recebimento da presente pega com o0 emprego do regular processamento;

a concessdo imediata de medida cautelar, nos termos do art. 195, §1°, do Regimento
Interno desta Corte, no sentido de DETERMINAR a Mesa Diretora da Camara
Municipal de Cabedelo, representada pela Senhora Vereadora GEUSA DE CASSIA
RIBEIRO DORNELAS, e, bem assim, ao Prefeito interino de Cabedelo, Sr. VITOR
HUGO CASTELIANO, fazer cessar provisoriamente toda e qualquer pagamento dos
subsidios do Alcaide titular de Cabedelo, Sr. Wellington Viana Franga; do
Vice-Prefeito, Sr. Flavio de Oliveira; do Presidente da Camara Municipal, Sr. Lucio
José do Nascimento Aradjo; e dos vereadores Sr.2 Jacqueline Monteiro Franca, Sr.
Antonio Bezerra do Vale Filho, Sr. Rosildo Pereira de Araujo Junior, Sr. Tércio de
Figueiredo Dornelas Filho, Sr. Josué Pessoa de Goes, Sr. Belmiro Mamede da Silva
Neto, Sr. Francisco Rogério Santiago Mendonga, Sr. Rosivaldo Alves Barbosa e Sr.
Antbnio Moacir Dantas Cavalcanti Junior, fixando-se, inclusive, a multa legal para o
caso de descumprimento do preceito;

o chamamento processual dos aqui Representados, acima nominados, para,
querendo, no prazo regimental, apresentar defesa;

no mérito, postula-se a procedéncia total da presente Representacdo, com a
confirmacdo da Medida Cautelar e a conseqiente suspensdo definitiva de todo e
qualquer pagamento de subsidio aos Representados enquanto durar o impedimento
para o exercicio dos mandatos, com a igual imposi¢éo de penalidade pecuniaria para
0 caso de desobediéncia.

Em 04/06/2018, o Relator encaminhou os autos a Auditoria para esta se pronunciar sobre
a presente representacéo, fls. 19/20.

Em 20/08/2020, a Unidade Técnica elaborou o relatorio as fls. 21/32, cuja concluséo esta
transcrita a seguir:

Em face a tudo que foi registrado ao longo do presente relatorio, esta Auditoria
acompanha o posicionamento deste Tribunal, exarado nos termos do Parecer
Normativo PN-TC-00003/2018 emanado pelo Plenario desta Casa, e, no entender
desta auditoria, smj, deve a Administracdo Publica adotar o principio da cautela e da
economicidade no caso em aprego, suspendendo, temporariamente, o pagamento
da remuneracéo dos Edis afastados, sem prejuizo de que, comprovada a inocéncia
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dos acusados, o Poder Legislativo municipal indenize, pelo periodo correto, as
remuneragdes que 0s agentes politicos em questdo faziam jus pelo periodo em que
permaneceram afastados dos seus cargos.

E o relatério. Foram expedidas as intimag6es de estilo.
VOTO DO RELATOR

Ressalta-se que, em resposta a consulta formulada pela Sr.? Geusa de Céassia Ribeiro
Dornelas, entdo Presidente da Cémara Municipal de Cabedelo, que indagava sobre se
servidores efetivos e agentes politicos afastados cautelarmente das fungdes publicas, por
determinagéo judicial, devem ter os vencimentos ou subsidios mensais pagos pela Edilidade, o
Tribunal Pleno, em sesséo realizada em 13/06/2018, em decisdo consubstanciada no PARECER
PN TC 00003/2018 (Processo TC n° 10567/18), decidiu, por maioria de votos, tomar
conhecimento da mesma, pela relevancia do tema e, no mérito, respondé-la, em tese, com
fundamento nos Pareceres da Consultoria Juridica do TCE-PB e do Ministério Publico de
Contas, de que é irregular o pagamento das remuneragdes de agentes politicos e de servidores
publicos afastados do servigo ativo por decisdo judicial, salvo por decisdo em contrario de
mesma esfera.

Por ocasido da apreciagdo da Prestacdo de Contas do exercicio de 2019 da Camara
Municipal de Cabedelo (Processo TC n°® 08429/20), a Auditoria, no relatério prévio, apontou que,
em face dos afastamentos judicialmente determinados a partir da chamada operagéo
“Xeque-Mate”, o numero de vereadores na folha de pagamento excedia 0 nimero de vereadores
constitucionalmente previsto. Na defesa apresentada pela entdo Presidente da Camara
Municipal, esta justificou que, com base no PARECER PN TC 00003/2018 havia determinado a
suspensdo do pagamento dos subsidios dos vereadores afastados, todavia, por meio de
decisdes judiciais, emanadas em mandados de seguranga, 0s vereadores conseguiram o
restabelecimento de seus subsidios. Tal argumentacao foi acatada pela Auditoria, que sanou a
irregularidade inicialmente apontada.

Convém salientar, a decisdo da 12 Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, em
sessdo virtual realizada no periodo de 20 a 27 de julho de 2020, favoravel ao vereador afastado
Antbnio Bezerra do Vale Filho, que impetrou, na 42 Vara Mista de Cabedelo, Mandado de
Seguranca no sentido de impedir que seus subsidios de parlamentar fossem suspensos. A
referida decisdo manteve a decisdo de 1° Grau que garantiu 0 pagamento dos subsidios do
citado vereador que foi afastado do cargo no bojo da Operacdo Xeque-Mate. O relator da
Remessa Necessaria n° 0801834-25.2018.8.15.0731 foi o desembargador Leandro dos Santos,
que asseverou que o art. 2°, §5°, da Lei n® 12.850/2013 (Lei de Organizagdo Criminosa) garante
a continuidade no pagamento do salario daquele que for afastado cautelarmente de suas
fungdes publicas, mencionando que a referida Lei “em atengéo ao postulado constitucional da
presuncdo de inocéncia, assegurou aqueles afastados dos seus cargos por determinagéo
judicial, no curso de investigagcdo criminal, o direito & percepgao dos seus vencimentos, pelo
menos até que sobrevenha decisdo condenatéria’. O Desembargador expressou que “nédo
bastasse isso, 0 Supremo Tribunal Federal j& tem firmes precedentes nesse sentido”, bem como,
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destacou “o carater alimentar dos pagamentos, a afetar a sobrevivéncia dos familiares do
acusado, que ainda esta a exercer seu também constitucional direito de defesa e, enquanto
preso, nao pode exercer atividade remunerada’.

Pelo exposto, e considerando que a matéria ja foi tratada no Processo TC n° 10567/18, o
Relator vota pelo arquivamento do Processo, por perda do objeto.

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 09583/18, que trata da
Representagdo com pedido de Medida Cautelar oferecida pelo Ministério Publico de Contas do
Estado da Paraiba por intermédio da d. Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz,
objetivando a suspenséo preventiva do pagamento dos subsidios aos agentes politicos do Poder
Legislativo e Executivo de Cabedelo envolvidos na operagdo “Xeque-Mate” deflagrada pela
Policia Federal, RESOLVEM os Conselheiros da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, na sessao hoje realizada, por unanimidade de votos, em razéo da matéria ja ter sido
tratada no Processo TC n° 10567/18, DETERMINAR o arquivamento do Processo, por perda do
objeto.

Publique-se, intime-se e cumpra-se.
TCE/PB - Sessdo Remota da Segunda Cémara.
Jodo Pessoa, 17 de agosto de 2021.
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