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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 05250/12

Origem: Secretaria de Estado da Saude - SES
Natureza: Inspecéo Especial de Convénios
Convenetes: Secretaria de Estado da Saude — SE®ifprconvenente)
Secretaria de Estado do Desenvolvimento e Artigaldunicipal - SEDAM (interveniente)
Prefeitura Municipal de Santa Cruz (segunda conuefe
Responsaveis: Waldson Dias de Souza / Manoel LiogdBéreira Neto / Raimundo Antunes Batista
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

Convénio. Inspec¢ao Especial. Aquisicao de equipamentos eriaigt

a serem destinados ao setor de fisioterapia edaby@ de analise do
Hospital e Maternidade Francisca Wanderley do Mpiucde Santa
Cruz. Auséncia da quantidade de membros da comiskio
recebimento de mercadorias. Suposto sobreprecoqusigio de

equipamentos. Nao comprovacdo. Outras maculasufigestes para
imoderada reprovagcdo das contas. Regularidade oessalvas.

Recomendacéo.

ACORDAO AC2 — TC 01482/15

RELATORIO

1. Dados do procedimento:

1.1. Convénio 009/11 celebrado entre a Secretaria dadsstla Salude — SES, com interveniéncia
da Secretaria de Estado do Desenvolvimento e daudatdo Municipal — SEDAM, e o
Municipio de Santa Cruz.

1.2. Objeto: transferéncia de recursos financeiros aguselo convenente, destinada a aquisicao de
equipamentos e materiais a serem destinados ao detfisioterapia e laboratorio de analise
do Hospital e Maternidade Francisca Wanderley donMipio de Santa Cruz, conforme
descrito no Plano de Trabalho.

1.3. Valor: R$70.000,00.
1.4. Prazo de vigéncia: inicio 21/09/2011 / término BIAD12.
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A Equipe Técnica deste Tribunal realizou inspegéddco” no dia 30/03/12 na SES e
nos dias 10 e 12/04/12 na Prefeitura de Santa Earam identificadas falhas na execucéo do ajuste,
havendo citacdo dos responsaveis, apresentac@ieda @ sua analise em que a Auditoria consignou a
necessidade de apresentacdo de documentos e adecé&wedidas, basicamente pelo segundo
convenente, segundo o detalhamento a seguir:

1- Nao apresentacao dos relatorios mensais daapatida solidaria;

2- Nao aquisicdo de parte dos aparelhos/equipasexttquiridos para o Hospital e
Maternidade Francisca Wanderley, a data das inspegydipreendidas;

3- N&o aplicacdo dos recursos disponibilizados $E®,00) no mercado financeiro,
no periodo de 16/11/2011 até o dia 01/12/2011 ({&S),dgerando um prejuizo de$88,18 a ser
restituido a conta do convénio;

4- Sobrepreco quando da aquisicdo dos seguinteipaegentos: oximetro portatil
(R$1.901,00) e bisturi eletrénico (R$983,90), notaate de R$2.884,90.

Em 11/09/2012 esta Camara editou a Resolucdo RC200343/12 (fls. 403/405) com
0 seguinte teor:

Vistos, relatados e discutidos os autos Eimcesso TC 05250/12, referentes ao
convénio celebrado entre a Secretaria de Estad8alade — SES, com interveniéncia da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento e da Articulacdo Municp8EDAM, e o Municipio d&anta Cruz,
RESOLVEM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de ContasstisdB da Paraiba (22CAM/TCE-
PB), a unanimidade, em sesséao realizada nesta dptaSSINAR PRAZO de 60 (sessenta) dias para
o Sr. RAIMUNDO ANTUNES BATISTA, Prefeito Municipdé Santa Cruz, apresentar a
documentacdo e adotar as providéncias reclamadées Aveditoria, sob pena de aplicacdo de multa
prevista na LOTCE-PB, na hipétese de omis2d&OMUNICAR a presente decisdo aos Secretarios
de Estado da Saude e do Desenvolvimento e Art@olddunicipal, DETERMINANDO-LHES
aprimorar o acompanhamento da execucao do conv@8dl 1, de tudo dando ciéncia a esta Corte de
Contas.



3/7

B

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 05250/12

Feitas as comunicacdes sobre a decisao desta Cortgyareceu aos autos o Sr.
WALDSON DIAS DE SOUZA, apresentando documentos lde 410/412, cuja analise feita pela
Auditoria (fls. 422/425) concluiu pelo ndo cumprime da Resolucao.

Em Parecer de fls. 427/431, da lavra do Procurbtiocilio Toscano Franca Filho, o
Ministério Publico junto ao TCE/PB opinou pela guéaridade do convénio com imputacao de débito,
adverténcia ao gestor e recomendacao.

Através de advogado constituido, o interessadcsapteu recurso de apelacdo de fls.
434-A a 689), tendo o Relator negado seguimente@arso, nos termos do art. 225 § 1°, I, e do art.
232, do Regimento Interno desta Corte, mas recehiddocumentacdo como cumprimento de
Resolucdo. Analise da Auditoria de fls. 695/698chain pelo cumprimento parcial da Resolucéo, tdo
somente para afastar a macula relativa a ndo efoide parte dos aparelhos objeto do convénio.

Novamente instado a se pronunciar o Ministério ieaplem cota de fl. 721, do
Procurador Manoel Anténio dos Santos Neto, ratifiae conclusdes do Parecer antes emitido.

O processo foi agendado para esta sesséo comfasapoes de estilo.

VOTO DO RELATOR

Os convénios administrativos, segundo leciona doséSantos Carvalho Filho, podem
ser conceituados como ser@gustes firmados por pessoas administrativas esiteou entre estas e
entidades particulares, com vistas a ser alcancddterminado objetivo de interesse publicb”
Assim, pode-se afirmar ter o convénio por finaleladresolucdo de obstaculos inerentes a ampliacao
das funcgBes estatais. Do mesmo modo, veja-se cst@agido ilustre Administrativista Hely Lopes
Meirelle<, sobre a definicdo do instrumento em quesi@o} Convénios administrativos séo acordos
firmados por entidades publicas de qualquer espétieentre estas e organizacfes particulares, para
realizacdo de objetivos de interesse comum dos$gyaet”.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santoanual de direito administratival4? ed. rev. e ampiRio de Janeiro: Lumen
Jaris, 2005, p. 183.
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A eficiéncia, na Pudblica Administracdo, foi erigida categoria de principio
constitucional pela Emenda Constitucional 19, pigada em 1998, mas, por Obvio, ja se achava, ha
muito, incluida dentre os deveres do administraulirico. A Constituicdo Federal, desde 1988, em
seu art. 74, ao delinear o sistema de controleninfea ser mantido de forma integrada pelos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciério, j4 previa eey#, dentre os seus objetivos, a comprovacao da
legalidade e a avaliacdo dos resultados quantoacif e eficiéncia da gestdo orcamentaria, fineace
e patrimonial nos érgaos e entidades da admin&irpgblica.

A propria finalidade da atividade financeira do dé&t, que esta voltada para o
atendimento das necessidades coletivas, atrawésmeas, recursos e conhecimentos adequados, com
regras mais remotas, exige dos gestores publispsmeabilidade, agilidade e criatividade, de modo a
evitar transtornos a sociedade.

Feitos o0s comentarios passemos a examinar 0s @spa&cnsiderados como
irregularidades remanescentes por parte da Audlitori

N&o apresentacao dos relatérios mensais da contragida solidaria.

N&o restou comprovado o envio dos relatérios mendai contrapartida solidaria a
concedente conforme preceitua a alinea b do idtido convénio. Tal procedimento facilitaria o
acompanhamento por parte da concedente das acfesvdlidas e possiveis ajustes durante a
vigéncia do convénio.

Nos autos (fls. 440/442) consta o Relatério de Mwoamento da Contrapartida
Solidaria enviado pela Prefeitura a Secretaria eebBvolvimento e Articulagdo Municipal — SEDAM,
juntamente com a Prestacdo de Contas do Convéairelatorio constam a comparacéo entre as acoes
realizadas pelo Municipio ao final da vigéncia dowEnio com ac¢des anteriores e as metas do termo
de convénio no que se refere as obrigacfes datBrafe

Assim, cabem recomendacdes com vistas a obedipaciparte do gestor de todas as
clausulas previstas em convénios para o cumprin@nttotal do que foi pactuado.

2 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro25% ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p..371
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N&o aplicagdo de recursos no mercado financeiro, gado prejuizo de R$88,18.

Também cabe recomendacéo para que 0s recursosiigisigona conta do convénio
sejam devidamente aplicados no mercado financeinmo determina clausula prépria do pacto, em
todo periodo da disponibilidade, evitando assinufre. Porém, ndo é o caso de imputacao de débito
ao gestor, ante o valor infimo e inocorréncia ddér@u aproveitamento proprio de recursos.

Sobrepreco na aquisi¢ao dos equipamentos.

No que diz respeito ao sobrepreco identificadoqasizdo de equipamentos, o Orgéo
Técnico fundamenta seu posicionamento a partireigop cotados em paginas eletrénicas disponiveis
na internet. Em que pese o entendimento técnieredo, ndo se pode asseverar categoricamente que
houve sobrepreco na aquisicdo do oximetro porhajg vista que ndo ha clareza quanto a similitude
dos produtos comparados. Com efeito, ndo h& cediezae o bem cujos pregos foram cotados pela
Auditoria é idéntico ao adquirido pela Prefeituraritipal de Santa Cruz. Além do mais, 0s precos
pesquisados ndo incluem valores como frete, situast que torna fragil o argumento técnico. Nesse
passo, ndo existem elementos robustos para aforeacesso de preco que dé ensejo a imputacao do
valor apurado. Quanto ao Bisturi, 0 modelo cotaela puditoria € o0 mesmo adquirido pela Prefeitura,
conforme se pode observar das fls. 84 e 89. Panésie caso também ndo ha robustez nas provas,
pois, a aquisicdo se deu em 21 de margo de 20tbtagio do Orgdo Técnico foi feita em 16 de maio
de 2012. Nesse intervalo de tempo podem ter hdaid@mmentos de novos modelos e implemento de
novas tecnologias, o que barateia equipamentoadosmobsoletos no mercado por tais motivos.

Com essas observacdes, as falhas ventiladas, edasijuntamente com outros tantos
fatos componentes do caderno processi#al,sdo capazes de atrair juizo absoluto de reprog@o.
Isso porque a prestacdo de contas, sabidamentetegraida por inUmeros atos e fatos, alguns
concorrendo para a sua reprovagao, enquanto ogod@sa aprovacao. Dessa forma, no exame das
contas, o Tribunal de Contas, mesmo diante de @iotialmente irregulares, pode, observando as
demais faces da gestdo — contébil, financeira,nogggaria, operacional, patrimonial e fiscal -,
posicionar-se pela sua aprovacgao, sem prejuizplomoutras sancées compativeis com a gravidade
dos fatos.
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Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Btioi Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguidade? Legalidade é facil: € aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despe® contrato, da licitacdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatameeegitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o diremeaior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstancidekse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que é muito mais que @es legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa for¢ca de apreciar ndo so alitkayle das despesas, mas a regularidade na
prestacéo das contas”.

Assim, a luz da legislagéo e da jurisprudénciardada nesta Corte de Contas, os fatos
apurados pela sempre diligente d. Auditoria, apdeaatrairem providéncias administrativas para o
aperfeicoamento da gestdo publicggo justificam imoderada irregularidade das contasdo
convénio ora apreciado.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os memlestadCamara decidam:
1) CONSIDERAR PARCIALMENTE CUMPRIDA a Resolucao RC2 — TC 343/12;

2) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS o convénio 009/11, celebrado entre
a Secretaria de Estado da Saude — SES, com in#meen da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento e da Articulacdo Municipal - SEDAMo Municipio de Santa Cruz, e sua prestacao
de contas e

3) RECOMENDAR diligéncias no sentido no sentido de que as fadlgas ventiladas
nao se repitam futuramente.

3“A Real Interpretacéo da Instituicdo Tribunal de @as”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos Rlmcesso TC 05250/12referentes ao
convénio celebrado entre a Secretaria de Esta@®adde — SES, com interveniéncia da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento e da Articulacdo Municipa Municipio deésantaCruz, ACORDAM ,
0os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas dtades da Paraiba (22CAM/TCE-PB), a
unanimidade, em sessao realizada nesta data MmCONSIDERAR PARCIALMENTE
CUMPRIDA a Resolugédo RC2 — TC 343/12; JULGAR REGULARES COM RESSALVAS o
convénio 009/11, celebrado entre a Secretaria ded&sda Saude — SES, com interveniéncia da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento e da Aatio Municipal - SEDAM, e o Municipio de
Santa Cruz, e sua prestacao de cgnesd) RECOMENDAR diligéncias no sentido no sentido de que
as falhas aqui ventiladas néo se repitam futurament

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Joao Pessoa, 05 de maio de 2015.

Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora - Geral Isabella Barbosa Marinhodeal
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



