TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO-TC- 04291/11
Direito Constitucional, Administrativo e FinanceiroPoder Executivo
Municipal. Administrac@o Direta Municipal. S&o Jodé Caiana. Prestacao
de Contas Anual relativa ao exercicio de 2010. étef Ordenador de
Despesa. Contas de Governo. Apreciacdo da mapéra fins de julgamento.
Atribuicdo definida no art. 71, inciso Il, da Coitsigdo do Estado da Paraiba
c/c o art. 19, inciso 1°, da Lei Complementar Egtch® 18/93 Abertura de
créditos suplementares sem autorizacao legislativBmissao sistematica de
cheques sem provisdo de fundos - Transgressdes cipios da
Administracdo Publica, a dispositivos de naturezaonstitucional,
infraconstitucional e regulamentar. Julgamento das contas de gestdao do
Chefe do Executivo, na condicdo de Ordenador dep&mss, pelo(a):
atendimento integral as exigéncias da LRF, apBcacde multa,
representacdo ao MPE e recomendacoes.

ACORDAO APL-TC- 0294/12

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da andlis€rdatacdo de Contas do Municipio 8o José de
Caiana, relativa ao exercicio financeiro &9010,de responsabilidade do Sr. José Walter Marinho gitamno
Junior, Prefeito Constitucional.

A Divisdo de Acompanhamento da Gestao MunicipalMAGM V, com base nos documentos insertos nos
autos e em outros colhidos durante diligéncia ‘ed”, emitiu o relatério inicial de fls. 32/44, mqual foram
evidenciados 0s seguintes aspectos da gest&o palnici

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municip@l27Y7/2009, estimando a receita e fixando a
despesa em R$ 8.200.000,00, como também autorizatdotura de créditos adicionais
suplementares em 70% da despesa fixada na LOA,

b) durante o exercicio, foram abertos créditos adieisrsuplementares e especiais nos montantes de R$
5.969.588,12 e R$ 198.000,00, respectivamente,qdas apenas R$ 5.005.756,57 apresentaram
fonte de recursos, sendo R$ 4.088.758,86 referantmsulacdo de dotacao’, R$ 198.000,00 relativos
as ‘operagdes de crédito’ e R$ 718.997,71 atineate'®xcesso de arrecadacgao’, portanto, verificam-
se créditos adicionais abertos sem fonte de resursarespondente, no valor de R$ 1.161.831,55;

C) a receita orcamentaria efetivamente arrecadadagrercicio, totalizou o valor de R$ 8.878.019,84,
superior em 8,27% do valor previsto no orgcamento;

d) a despesa orcamentaria realizada atingiu a somaR@e7.979.957,60, inferior em 2,68% do valor
previsto no orgamento. Registre-se que as transt&é para o Fundo Municipal de Saude (R$
983.926,72) ndo estdo inclusas no total dos gastoea retratados;

e) o somatorio da Receita de Impostos e das Transf&x®r RIT atingiu a soma de R$ 5.617.207,14;
f) a Receita Corrente Liquida - RCL alcangou o rantd de R$ 7.483.970,16.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a) o Balanco Orcamentario apresentou superavit (R$.@8824) equivalente a 10,12% da receita
or¢camentaria arrecadada;

b) o Balanco Financeiro aponta um saldo para o exeéockeguinte na ordem de R$ 700.711,26,
distribuidos entre Caixa e Banco nas proporc6eg,d6% e 97,81%, respectivamente.

c) o Balancgo Patrimonial apresenta deficit financemo valor de R$ 423.659,32.

3. Referente a estrutura da despesa, apresenteeguinte composi¢ao

a) as remuneracdes dos Vereadores foram analisadas joom a Prestacdo de Contas da Mesa da
Céamara Municipal;
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b) os gastos com obras e servicos de engenharia, revcielo, totalizaram R$ 1.655.881,37
correspondendo a 20,75% da Despesa Orcamentarial TOORT), sendo R$ 1.565.325,06 pagos no
decorrer do exercicio, cujo acompanhamento, pars fde avaliacdo, observard os critérios
estabelecidos na RN TC 06/2003.

4. Quanto aos gastos condicionados

a) a aplicacdo de recursos do FUNDEB, na remunerac&alerizacdo dos profissionais do magistério
(RVM), atingiu 0 montante de R$ 1.231.485,630140%das disponibilidades do FUNDEB (limite
mMinimo=60%);

b) a aplicacdo, na manutencdo e desenvolvimento din@n®1DE), alcangcou o montante de R$
1.497.871,53 0@6,67%da RIT (limite minimo=25%);

¢) o Municipio despendeu, com saude, a importancia®691.350,53 oli7,65%da RIT;

d) as despesas, com pessoal da municipalidade, alcamca montante de R$ 3.852.827,38541,48%
da RCL (limite maximo=60%);

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo alamgammontante de R$ 3.633.647,3848.,65/%6
da RCL (limite maximo=54%).

Ao final do Relatério Inaugural (fls. 32/44), o Gig de Instrucdo manifestou-se apontando extentadis
irregularidades atribuidas as contas do Municipie &ao José de Caiana, exercicio de 2010, sob a
responsabilidade do Sr. José Walter Marinho Mans@dunior. Noticiou também o atendimento integied a
preceitos da LRF.

Tendo em vista as falhas apontadas pelo Corpo Téamin seu relatdrio inicial e atendendo aos prifadp
constitucionais do contraditério e da ampla defas&elator determinou a citacao (fls. 45) do Ss&wValter
Marinho Marsicano Junior, Prefeito do Municipio 8&o José de Caiana. O interessado requereu dildgao
prazo para apresentacdo de razdes contra as fapamtadas pela Unidade de Instrucédo, logrando éeito
seu pleito.

Em 09/02/2012, o Chefe do Executivo Municipal avinissiva defenséria, por meio de representante
legalmente constituido, protocolada sob a forma diEumento n° 2875/12, escoltada por extensa
documentacdo de apoio. Realizada a andlise dasaefezs ministradas pelo interessado, a Divisdo de
Auditoria Municipal V — DIAGM V — manteve as seggsreivas:

Da Gestao Geral:

Abertura de créditos adicionais sem autorizacaaslatjva, no montante de R$ 229.588,12;
O Balango Patrimonial apresenta deficit financeino, valor de R$ 423.659,32;
Despesas sem licitacdo, na quantia de R$ 42.643,22;

o bR

Incorreta classificagéo de gastos no elemento dipeka 36 — outros servigcos de terceiros — pessoa
fisica, prejudicando a analise das despesas cosopés

5. Auséncia de controle das despesas com servicosagossno corte de terra, com recuperagdo de
calcamento, com locagao de carro pipa e servigos pedreiros na recuperacao de escolas;

6. Despesas com outra esfera de Governo, no valor&l6.#50,00 (seis mil, quatrocentos e cinquenta
reais), sem o correspondente instrumento de coayéni

7. Nao atendimento integral das determinagfes da RN°TTS/2005;

Admissao irregular de servidores publicos, sem ipréprovacdo em concurso publico de provas ou
provas e titulos;

9. Pagamento a Sra. Josefa Rufino da Silva (Agenteu@ivémia de Salde) sem que a mesma tenha
prestado efetivamente os servicos. Denuncia pratefe

10. Obrigacdes patronais do Regime Geral ndo contailés, no montante de R$ 192.718,47;

11. Dejetos de residuos sdlidos do Municipio realizado ‘lixdo’, causando degradacdo ambiental,
poluicdo e riscos a saude publica;

12. Emissao de cheques sem a devida provisdo de fupdmgycando prejuizos em virtude de tarifas
bancarias cobradas pela devolucdo dos mesmos, miamte estimado de R$ 400,00 (quatrocentos
reais).



PROCESSO-TC-04291/11 3

Instado a se manifestar, o Ministério Puablico emiti Parecer n® 0293/12 (fls. 518/527), da penaldstrie
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, acompanika o posicionamento da Unidade Técnica de
Instrucdo, pugnou no sentido de que esta EgrégitéeClecida pela:

a) Emissdo de Parecer Contraria aprovacdo das contas do Prefeito do MunicipioS@® José de
Caiana, Sr. José Walter Marinho Marsicano Juni@ativas ao exercicio de 2010;

b) Atendimento integrakem relac&o aos postulados da Lei de Responsabdiiestal;

c) Aplicacdo de multa ao Sr. José Walter Marinho Magano Junior, com fulcro no art. 56 da
LOTCE/PB,;

d) Imputacdo de débit@o Sr.José Walter Marinho Marsicano Juniorno valor de R$ 6.850,00, em
virtude de despesas irregulares com ajuda de casmliciais civis e militares, bem como com
pagamento de multas e juros decorrentes de emidggdeseques sem provisdes de fundo;

e) Comunicacdo a Receita Federal do Brasiterca da irregularidade relativa ao nédo recolhinien
integral das contribui¢cdes previdenciarias, pararasdidas cabiveis;

f) Recomendacdes ®refeitura Municipal de Sdo José de Caiana no dentile guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal,rdasas infraconstitucionais e ao que determina
esta Egrégia Corte de Contas em suas decisGeanduitas reincidéncias das falhas constatadas no
exercicio em analise.

O Relator fez incluir o feito na pauta desta sessam as notificacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

O Estado Democratico de Direito ideal € marcadoopatenso controle externo, institucional e socsabre

as acbes daqueles designados para administreesgublica. Aqueles, em funcdo do poder/dever de gerir
bens, dinheiros e haveres publicos, cabem presiatas do emprego legal, legitimo, moralmente aseito

transparente e, sobretudo, eficiente dos recursostgs a sua disposicdo, conforme se pode extrasr do
Principios balizadores da Administracdo Publicauesdyinhados no caput do art. 37 da Carta da Remabli

Nesse contexto, a prestacdo de contas, além déarggacessita ser plena, ndo se admitindo a pdidaae,
impreciséo ou a auséncia de qualquer documentgjdexiegalmente, que comprometa o seu perfeito exam
fato que constitui grave infracdo ao ordenamentddjoo comparavel com a omissao no dever de priesta-

Para o Gestor probo, responsavel e, sobretudo,spefm emprego dos recursos da sociedade, a apériac
de suas contas, por parte dos Tribunais de Cowtage ser um momento de éxtase, posto que, nessdans

0 mesmo recebe, daqueles 6rgdos, a chancela sadmequacdo de sua conduta gerencial aos princigies
regem a boa administragdo publica, exonerando-osdas responsabilidades, no &mbito administrativo,
referente ao periodo examinado. Doutra banda, bBggee praticou atos de gestdo incompativeis com os
interesses pubicos, sejam eles primarios ou seciosjde/ou afrontou os principios norteadores da
Administracdo Patria, notadamente, legalidade, nideale, economicidade e eficiéncia, trazendo, por
consequéncia, prejuizo de qualquer natureza pdtate, ser-lhe-do cominadas as sansdes impostadgiela

Delineadas linhas prefaciais, passo a comentarresgularidades atribuidas ao Gestor, Sr. José Walte
Marinho Marsicano Junior.

- Abertura de créditos adicionais sem autorizagggidlativa, no montante de R$ 229.588,12.

Antes de qualquer coisa, sublinhe-se que o Corpaoité deixou de apontar outra pecha relativa a aier
de créditos - que, em funcdo da auséncia de mé#anjfiis da parte interessada, ndo sera considerada pa
fins de apreciacdo, mas é merecedora de comentagesao vejamos:

De acordo com a peca instrutoria, durante o exeocite 2010, a Prefeitura abriu créditos adicionais
montante de R$ 6.167.588,12, sendo R$ 5.969.588p@mentares e R$ 198.000,00 especiais. Parawabert
dos referidos créditos, foram usadas, como fonteredmirsos, ‘anulacdo de dotacdes’ no valor de R$
4.088.758,86, ‘excesso de arrecadacdo’ na quargi&# 718.997,71 e ‘operacgdes de crédito’ na orderRH
198.000,00. Em outros termos, os créditos adicmnaa quantia de R$ 1.161.831,55, ndo dispunham de
fontes de recursos.

Valho-me do preceptivo constitucional contido ngisa V, art. 167, para afirmar que € vedada a abertde
crédito suplementar ou especial sem indicagao doarsos correspondentes. Lendo o dispositivo etideen
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inverso, chegaremos a conclusao de que a abertitaid créditos é necessariamente precedida dadgdo
da fonte de recursos equivalente.

O Legislador Constituinte andou bem ao estabelesevedacdes do art. 167, especialmente o inciso V,
porquanto compde pilar fundamental para a gestScali responséavel.

Quanto a irregularidade reconhecida pelos Peritossté Tribunal (abertura de créditos adicionais sem
autorizacdo legislativa), extrai-se dos relatoriegordial e de andlise de defesa que a Lei Orcami@anta
autorizou a abertura de créditos adicionais supletages em percentual de 70% da receita prevista (R$
5.740.000,00). Porém, por meio de decreto, forarartak créditos suplementares no valor total de R$
5.969.588,12, ou seja, a quantia de R$ 229.588A@ possui autorizagdo legislativa em nenhum outro
dispositivo legal.

A epistola defensdria acenou para omissdo da Additmo tocante a desconsideracédo da Lei n° 279/2010
que autorizou a abertura de crédito adicional espe¢R$ 210.000,00). Dessa forma, a falha estaria
superada, no entendimento da defesa. Contudo,tau¢d® néo fez qualquer referéncia a créditos espec
ndo autorizados pelo Legislativo, restringindo-seei@a aos suplementares, sobre os quais ndo houve
contestagéao.

Segundo o inciso Wart. 167, da CFRB, é defeso a abertura de crédidicionais suplementares e/ou
especiais sem a permissdo do Parlamento local.adtesto Poder Executivo de Sao José de Caiananijifri
dispositivo constitucional, situacdo que da azomassdo de parecer contrario a aprovacdo das costds
exame, conforme Parecer PN TC n° 52/04, sem peefldaplicagdo de multa pessoal.

- O Balanco Patrimonial apresenta deficit finaneeino valor de R$ 423.659,32.

Assente-se que a LRF erigiu a principio da Admiagsto Publica a responsabilidade na gestao fisqak,
consoante o 8§ 1° do art. 1°, pressupde a agao paaee transparente, em que se previnem riscosrgem
desvios capazes de afetar o equilibrio das confddiqgas, mediante o cumprimento de metas de rafsgta
entre receitas e despesas e a obediéncia a limitasdicdes no que tange a renuncia de receitagger de
despesas com pessoal, da seguridade social e pdiradas consolidada e mobiliaria, operagfes déddo,
inclusive por antecipacao de receita, concessagaiantia e inscricgdo em Restos a Pagar.

Da exegese do disposto, extrai-se que a respoidadid fiscal tem, por finalidade precipua, a mangé® do
equilibrio das contas publicas. Ao assumir compesms em descompasso com as receitas auferidas, a
Administracdo passa a financiar o seu custeio careacente inscricdo de Restos a Pagar, contribuijpata

o incremento da divida municipal, comprometendatals financeira para os exercicios subsequentes.

Aduziu o Alcaide que o deficit financeiro extraido Balanco Patrimonial, na sua ética, resultante do
agravamento da crise mundial, s6 € vedado nos i8)(dtimos quadrimestres do mandato do titulaRaeler
ou Orgéo (art. 42, da LRF).

O art. 42, da LRF é peremptorio ao proibir a ingé® em Restos a Pagar, nos oito meses derradeims,
montante superior as disponibilidades remanesceuéea 0 exercicio seguinte. A razao de existir dlada
vedac&o repousa na absoluta impossibilidade do elef Poder ou Orgdo deixar dividas assumidas sem
lastro financeiro para o pagamento por seu sucessdgtando, assim, que esse Ultimo tivesse compicare

sua gestao em funcéo de obrigacdes contraidas emento pretérito.

Malgrado a especificidade do dispositivo mencionado bom deixar consignado que a Lei de

Responsabilidade Fiscal apregoa o equilibrio ecoigorfinanceiro durante toda gestdo e ndo apenas nos
ultimos meses de mandato. Portanto, entendo cabdzeimendar o atual Prefeito com vista a executar o
orcamento com parcimdnia, analisando o fluxo dexa@aifla Edilidade de maneira a ndo incorrer em

insuficiéncia financeira.

- Despesas sem licitacdo, na quantia de R$ 42.843,2

1 Art. 167. S&o vedados:
(...)

V - a abertura de crédito suplementar ou espe@al prévia autorizacdo legislativa e sem indicagée ecursos correspondentes;
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Cumpre alertar que os desencaixes (gastos) carelgdicitacdo representam tdo somente 0,53% daadesp
or¢camentaria total (DORT). Ademais ndo consta natos indicios de superfaturamento ou prejuizo ao
erdrio, podendo, assim, ser relevada a falta.

- Incorreta classificacdo de gastos no elementalespesa 36 — outros servicos de terceiros — pefésioa,
prejudicando e dificultando a analise das despesms pessoal.

A Auditoria identificou o registro de gastos consgmal no elemento de despesa 36 — outros servigos d
terceiros — pessoa fisica — dificultando a aferigioreal comprometimento da Receita Corrente Ligwaioim
pessoal, para fins de averiguagédo da compatibileladm os limites impostos pelos arts. 19 e 20 da bR
montante de R$ 184.236,95.

A conduta em epigrafe traz prejuizos a fiscalizag@merecedora de censura, ensejando aplicacaoulta
pessoal, sem prejuizo de recomendagfes com vistasigir a imperfei¢ao.

- Auséncia de controle das despesas com servicestaolos no corte de terra, com recuperacdo de
calcamento, com locacao de carro pipa e services pedreiros na recuperacdo de escolas.

Reclama a Unidade Técnica que os documentos desisgom servicos de prestados com corte de terra
deveriam fazer alusdo aos nomes dos agricultoresefi@ados, com recuperacdo de calcamento néo
dispensam a indicacéo das ruas atendidas, bem c@wmdocacdes de carros pipas e servicos de pedréiro
imprescindivel constar a relacdo das escolas fasides, em nome do principio da transparéncia, fiacitio

0 controle externo e social dos gastos em crivo.

As informacdes vindicadas ndo sdo meros adornesdia;, pelo contrario, constituem aspectos fundaaient
para analise e fiscalizacdo do bom e regular emprégs verbas publicas destinadas a tais fins. Desplas
€ encobrir a aplicacdo dos recursos publicos comn egpesso, que faz pairar dividas sobre sua |eayidick
legitimidade. Sendo assim, cabe recomendar a &dalinistracdo Municipal no sentido de envidar esfgr,
para corrigir a falha ora examinada, tendo em vistze a Instrucdo, malgrado fragilidade documenteip
apontou para a auséncia de comprovacao da realzag® servicos enfocados.

- Despesas com outra esfera de Governo, no val®®$%16.450,00 (seis mil, quatrocentos e cinquensgsye
sem o correspondente instrumento de convénio.

Se ao particular € consentido fazer tudo aquilo gée for contrario a lei, ao agente publico s6 &@daa
possibilidade de agir no estreito espectro perroifetla norma e desviar dela, minimamente que sejgorta
em conduta ilegal e passivel de san¢des. E a oamifestacdo do Principio da Legalidade.

Dito isso, é de bom tom esclarecer que o Poderxecde S&o José de Caiana realizou gastos corigs|

civis e militares, cujos historicos dos empenhadiceva 0 pagamento por servicos de ‘cobertura’ a
Tesoureira municipal em deslocamentos para outraalidades, no montante de R$ 6.450,00. Por oatto,|
importante salientar a inexisténcia de qualquer\@nio entre 0s governos municipal e estadual quende
amparo a feitura de tais despesas, bem como na bibese verifica nenhum diploma legal que autooize
pagamento de ajuda de custo (como é nominada pdndente) a agentes publicos de outras esferas de
governo.

A conduta esquadrinhada, nos paragrafos anterioregela ato desvestido de qualquer arrimo legalgpar
seu desenvolvimento. Sem adentrar no mérito daromagio ou ndo da realizacdo dos servigos, € oguiD

a autorizagdo para feitura e pagamento dos servegsgeu por conta e risco do Alcaide, ndo devendious

ser suportado pelo Poder Publico. Desta forma, mthbeque o mandatario municipal deveria ser compedid
ressarcir o Tesouro Municipal, a suas expensas) palgamento de servigos carentes de permissivd. lega
Conduto, encontra-se presente nos autos prova dallienento a conta da Prefeitura do valor vindicado
situacao que faz extinguir a punicao proposta, caleetdo somente recomendacoes.

- Nao atendimento integral das determinacoes darBM°® 05/2005.

A Resolugéo Normativa RN TC n° 05/2005 institubagatoriedade da Administracéo informar, através d
SAGRES, o controle de consumo de combustiveiss preecas utilizadas nos veiculos automotores.
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No caso em tela, a Unidade Técnica reclama a aiaéfe qualquer controle de servigos e substituigéo
pecas, pneus e acessorios no exercicio sob exanméioQitendimento aos ditames da aludida Resolucéo
dificulta os controles externo e social no que tw@raps gastos relacionados aos bens automotores. A
impropriedade enseja aplicacdo de multa e recomeiola

- Admisséo irregular de servidores publicos, segvia aprovacdo em concurso publico de provas ouaso
e titulos.

A Constituicdo Federal, que da moldura a todo o oateanto juridico Patrio, institui 0 concurso de pasv
ou provas e titulos como regra para o ingresso @as publicos. Qualquer outra forma de acesso, s
excecao.

O concurso é a materializacdo dos Principios da dsgopalidade, Isonomia e Moralidade. Ademais,
oportuniza disputa pelos cargos que, provavelmaetyndara em formacédo de corpo de servidores tie al
qualificacdo, atendendo aos interesses publicosrsirios.

Alude a defesa que as contratacdes temporariasialas tiveram como estribo o excepcional interesse
publico. Por certo, situa¢des excepcionais clamamapendimento imediato das necessidades e, poy ig®

sdo compativeis com a execucdo da série de proeatls administrativos que constituem um concurso
publico.

Vale enfatizar que os servigos prestados por psgas, nutricionistas, assistentes sociais, dentiteog, sao
de natureza perene e, portanto, ndo estariam almog em razdes excepcionais para contratacdes
temporarias.

Doutra banda, a regularizacao da presente impe#fieigse da mediante a realiza¢do de concurso puljien
alids, como demonstrou o interessado, foi levadde#to no exercicio subsequente (2011), restandecha
superada.

- Pagamento a Sra. Josefa Rufino da Silva, Ageptauditdria de Salude, sem que a mesma tenha prestado
efetivamente os servicos. Denlncia procedente.

Conforme denuncia protocolada por alguns vereadoresonhecida a procedéncia pela Auditoria, a Sra.
Josefa Rufino da Silva, Agente Comunitaria de SawdeS, que ndo havia logrado éxito no processetisel
para o exercicio do cargo/funcédo (ACS), transfedsidéncia para a cidade de Sao Paulo, desde 2808m
seu lugar, a Sra. Ana Paula Rufino (irma da denada) passou a desenvolver as atividades inererdes a
cargo ocupado pela irmd, inclusive assinando, emaxdessa, as folhas de pagamento.

A correcdo da falha passa necessariamente pelorgapi@xoneracdo) da servidora das hostes do Exexuti
local. O arrazoado defensorio, corroborado pela Aoda, traz consigo prova inequivoca do afastament
definitivo da servidora do quadro de pessoal (Poatan® 12/2011), como também da coordenadora do
Programa de Agentes Comunitarios de Saude — PA@8, mais subsistindo a impropriedade. Cabe
recomendacdo com vistas a ndo repeticao de falkssnaelhadas.

- Dejetos de residuos sélidos do Municipio realizad ‘lixao’, causando degradacdo ambiental, pdoie
riscos a saude publica.

Sobre o tema, j& manifestei posi¢cao na Prestac&oateas do Municipio de Santana de Mangueira, dgierc
2010 (Processo TC n° 02991/11), Acérddo APL TC6#3(R011, que muito bem se encaixa na falha ora
apontadayerbis:

O acondicionamento dos dejetos de residuos séfidoa dos mais graves problemas ambientais
enfrentados na atualidade. O crescimento populadiom aumento do consumo, a auséncia de
politicas publicas eficientes referentes a matésén algumas das causas que transformaram o
lixo em situacdo emergencial. Buscar mecanismosa partratamento adequado do lixo
compativeis com o modelo de desenvolvimento séoimdenico e ambiental vigente é tarefa
ardua que precisa ser executada.

Como se percebe, a situagdo vivenciada pelo Mupidp Santana de Mangueira é similar
aquela experimentada pela maioria absoluta daslldedes brasileiras. A solu¢do da tematica
passa, obrigatoriamente, pela conjugacdo de esfigoais, estaduais e federais, porém, ndo
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dispensa a Edilidade de adotar as medidas, a seanak, suficientes a minorar 0os impactos
ambientais negativos e os riscos a saude publica.

Sobre 0 assunto, reputo como muito ajustada foaaif@stacdo do Orgdo Auditor, que passo a
transcrever:

“A Constituicdo Federal, em seu art. 23, inciso ¥$tabelece a competéncia comum da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios para protegdo meio ambiente e combate a polui¢éo
em qualquer de suas formas, podendo o ente pifdicoesponsabilizado civilmente por danos
ambientais causados por sua eventual omissao.

Seguindo os principios elencados na Carta MagnbkeiaFederal n°® 12.305 de 2 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacional de Resid8a$idos, proibiu o langcamento a céu aberto de
residuos sélidos ou rejeitos in natura. Entretaraorma estabelece prazo de dois anos para
elaboracao de plano municipal de gestédo integradare@siduos sélidos e de quatro anos para
implantacdo das acbes de adequacdo. Vejamos:

Art. 18. A elaboragdo de plano municipal de gestéiegrada de residuos solidos, nos termos
previstos por esta Lei, € condigdo para o Distriiederal e os Municipios terem acesso a
recursos da Unido, ou por ela controlados, destosmada empreendimentos e servigos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residdlidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades fedelisrédito ou fomento para tal finalidade.

[..]

Art. 47. Sao proibidas as seguintes formas de msdio ou disposicéo final de residuos sélidos
ou rejeitos:

[.]

Il - langamento in natura a céu aberto, excetuag®sesiduos de mineracao;

[.]

Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequdds rejeitos, observado o disposto no 8§ 1o
do art. 90, devera ser implantada em até 4 (quadra)s apos a data de publicacédo desta Lei.

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra emrviygdois) anos apos a data de publicagao
desta Lei.

A Auditoria sugere, portanto, recomendacé&o a aadrhinistracdo no sentido de adotar medidas
imediatas com o objetivo de minimizar os efeitospdluicdo causada pelo “lixdo” ao meio
ambiente e indiretamente a salde publica e, noglegal, adequar-se a legislacdo supracitada,
com a construcdo de aterro sanitario municipal.”

- Emissao de cheques, sem a devida provisao deduptbvocando prejuizos em virtude de tarifas hans
cobradas, no montante estimado de R$ 400,00 (quexttos reais).

Estarrecedor, vocébulo que melhor conceitua o dasole financeiro municipal. Incontaveis sédo oslts de
créditos improprios (cheques) emitidos sem a depidaisédo de fundos.

Bem maior que o prejuizo resultante das tarifasclsias referentes a devolucédo dos cheques € o aemal
sofrido pelo Ente Federado junto as instituicbesdsaias, aos fornecedores e aos municipes. O dditzré
entre outras consequéncias, compromete os futwniatos, haja vista que os interessados em paauar
fornecimento de bens e servicos com o Municipief@mdrever 0s precos, para maior, que estariamabsps

a oferecer, em funcdo do risco de verem frustradmagamento, apos a fase de liquidacdo da despesa,
onerando desnecessariamente as financas publicas.

E inconcebivel que, em tempo de planejamento/gareeato estratégico, existam administracbes publica
lastreadas no arcaico patrimonialismo, ha muito atf@anado das boas préticas de gestéo.
A conduta descrita encontra-se tipificada no indidpdo art. 171, do Codigo Penah verbis:

Art. 171 (...)

Fraude no pagamento por meio de cheque
VI - emite cheque, sem suficiente proviséo de fieto poder do sacado, ou lhe frustra o
pagamento.

Outrossim, o dano ora evidenciado, assim como @sage também pode ser enquadrado como ato de
improbidade administrativa que causa lesdo ao eranotivado por qualquer acdo ou omissao, dolosa ou
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culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, ppagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades publicas, preconizado nesaggdo art. 10, Lei n°® 8.429/92.

A irregularidade vertente, por si sé, autoriza aigs@io de Parecer Contrario a aprovacao das contas e
aplicacdo de multa pessoal com espeque no incisotlb6, da LOTCE.

Considerando que a esta Corte falece competéndia pmitir juizo de valor acerca de possiveis itisit
penais, mister se faz representar a douta ProcuiadGeral de Justica para adogdo de providéncias de
estilo.

Quanto as tarifas bancarias derivadas da devolugés cheques sem lastro financeiro, no valor estorcel
R$ 400,00, ndo é pratica desta Corte imputar taispésas ao gestor do periodo. Assim ja me postautrs
anteriores (Processo TC n° 3181/09) e, por coe@nuiantenho idéntica dire¢do. Por outro, entende bja
necessidade de evoluir a postura adotada por estaatho sentido de atribuir responsabilidade, pela
recomposicao do dano ao erério, aquele que autaizamissdo de cheques tendente a fraudar o didgito
credor. Ressalte-se, por fim, que o Gestor inta@ssecolheu a referida quantia aos cofres da Ufagendo
provas do depdsito no bojo do feito.

- Obrigacoes patronais do Regime Geral ndo coniadulas, no montante de R$ 192.718,47.

Segundo a Auditoria, as despesas de pessoal, par@revidenciarios, importou em R$ 2.327.722,8hde

R$ 2.008.342,29 referentes a vencimentos e vardafieas e R$ 319.380,55 atinentes as contratacdes
temporarias. Aplicando-se a este valor a aliquotavidenciaria (22%, dos quais 20% representa a
contribuicdo patronal e 2% o risco de acidente @ddalho) é obtida a cifra de R$ 512.099,02. Atotoaro,
assentou que o montante empenhado/pago alcancotB1R$380,55, portanto R$ 192.718,47 ndo foi
merecedor de escrituracdo, por parte da Adminisitac

Em relagéo a eiva em epigrafe, algumas considemgfge vdo de encontro ao entendimento da Instrucéo
h&o de ser ministradas:

A uma. Para o levantamento do real valor da coniigfo patronal a ser recolhida, € mister trazercad
que, além da aplicacao linear da aliquota contribat € imperioso expurgar do salério-contribuicdmse
da apuragdo, as parcelas descritas no 8§ 9°, art.dz8BLei n° 8.212/91. Ademais, necessario se fagpeasar

os valores pagos a titulo de salario-familia e sakmaternidade em relacdo a quantia calculada como
contribuicdo previdenciaria patronal devida.

Tomando por base a assertiva nuper, entendo quetadologia utilizada pela Unidade de Instrucéo noere
reparos, na medida em que ndo houve, no célculsatfrio-contribuicdo, a exclusdo das parcelas aldgi,
bem como a compensacéao do beneficio previdena@agoominado de salario-familia.

Face ao exposto, entendo que o valor apurado coevadd ao INSS ndo goza de certeza e liquidez, muito
embora, na maioria dos casos, sirva de parametrmissivel e razoavel, para verificacdo daantum
contribuido pelo Ente em relacé@o ao valor devidustp que a discrepancia nédo se afigura substancial.

A duas. Analisando detidamente os autos, percelzeesdsténcia de informacdes destoantes, entrqus,
fragilizam os calculos ofertados. Sendo vejamosguanto o relatério inicial faz alusdo a contabilgzo de
obrigacbes patronais no valor de R$ 319.380,55,0ouchento n°® 21.110/11, que serviu de base para o
registro no exordio, faz referéncia a quantia de BH¥9.686,48 e, ainda, o SAGRES traz consignada
escrituracdo de R$ 413.161,34, ou seja, existesMaores diferentes para 0 mesmo objeto.

Se tomassemos por base a informagéo constante @REA (R$ 413.161,34), mesmo considerando correta a
estimativa apurada pela Unidade Técnica (R$ 512@®9 o montante ndo contabilizado seria de R$
98.937,68, e ndo R$ 192.718,47.

A trés. E cedico que desbordam ac6es judiciaismpradas pelos Orgdos e ou Poderes Publicos, que
questionam a aliquota do RAT (Risco de AcidenfErdealho), muitas j& exitosas, reduzindo o percehtie

2%, como institui o MPAS, para 1%, em razdo da et dos servigos desenvolvidos. Em funcéo do &xpos
o valor obtido pelos Peritos desta Corte pode estgrerestimado.

A emissao de juizo de valor, contrario a aprovadae contas, em circunstancias tdo peculiares, ¢m\erh
incertezas de toda natureza, ndo me parece razo®esido assim, cabem recomendacdes a Prefeitura no
sentido de escriturar e recolher, integralmentene momento oportuno, as contribuicbes previdencéaria
patronais.
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Para finalizar, gostaria de deixar consignada a hanrepulsa a forma como a Administracdo trata seus
instrumentos de planejamento, notadamente a Lea®eqtaria Anual. A LOA, em que pese ndo ser
impositiva, € o principal mecanismo de planejamel@@xecucdo orcamentaria. E nela que constam tasas
receitas estimadas e as despesas fixadas, serdmdbaliza para as acdes administrativas. Supdeuss 0
decurso de sua elaboragdo, houve um estudo pormzedor acerca do comportamento orcamentario. Ao
adequa-la a LDO, estabelecem-se metas a seremcaldas, das quais o gestor comprometido ndo degeria
desviar. Todavia, ao autorizar abertura de crédispplementares de até 70% das despesas fixadadAa L
transforma-se, verdadeiramente, em uma peca dadijatdo se prestando a qualquer fim de planejamento
Importa dizer que tal conduta assemelha-se a agsi@aale um cheque em branco, cujo valor a ser sacad
fica ao inteiro alvitre do portador.

Esposado em todos os comentarios extensamentenadpkvoto pela emissdo de Parec@ontrario a
Aprovacgdo das Contas Anuais da PM de S&o José dart2a exercicio de 201G0b a responsabilidade do
Sr. José Walter Marinho Marsicano Junier em Acordao separado, pelo (a):

1) Declaracéo de Atendimento Integralos preceitos da LRF;

2) Aplicagdo de multaao Sr. José Walter Marinho Marsicano Junior, Prefede S&o José de
Caiana, no valor de R$ 4.150,00, com fulcro nosadi do art. 56 da LOTCEassinando-lhe o
prazo de 60 sessenta digmra o devido recolhimento voluntario, sob pena aidranca
executiva;

3) Representacdcao Ministério Publico Estadual acerca das irregutlades identificadas no
presente feito, notadamente no que se relacionaiasdo sistematica de cheques sem provisao
de fundos, para adoc¢éo de providéncias de estilo;

4) Recomendacdea Prefeitura Municipal de S&o José de Caiana naidende guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, dasmas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas@kes evitando as reincidéncias das falhas
constatadas no exercicio em analise;

5) Recomendac¢fed atual administracdo no sentido de adotar medidasdiatas com o objetivo de
minimizar os efeitos da poluicdo causada pelo ‘tik&o0 meio ambiente e, indiretamente, a
saude publica e, no prazo legal, adequar-se a lagi® da espécie, com a construcdo de aterro
sanitario municipal;

6) Recomendacaao atual Alcaide no sentido de dar devida aterg&baboracdo dos instrumentos
de planejamento, mormente, a Lei Orcamentaria Anaajual deve ser precedida de estudos
pormenorizados tendentes a compatibiliza-la coreadidade das necessidades locais.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
Vistos, relatados e discqtidos 0s autos do PROCEBS04291/11, os Membros do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade, sa&e realizada nesta data, ACORDAM em:

I. Declarar o Atendimento Integrafos preceitos da LRF;

II. Aplicar multaao Sr. José Walter Marinho Marsicano Junior, Prefele S8o José de Caiana, no
valor de R$ 4.150,8pcom fulcro no inciso Il do art. 56 da LOTC#&ssinando-lhe o prazo de 60
sessenta diapara o devido recolhimento voluntario, sob penaderanca executiva;

lll. Representaao Ministério Publico Estadual acerca das irregutiades identificadas no presente
feito, notadamente no que se relaciona a emissdensatica de cheques sem provisédo de fundos,
para adocao de providéncias de estilo;

IV. Recomendara Prefeitura Municipal de Sao José de Caiana notidende guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, dasmas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas@kes evitando as reincidéncias das falhas
constatadas no exercicio em analise;

2 Multa — a0 Fundo de Fiscalizacdo Orcamentéria e Finarec®lunicipal — mediante a quitacdo de Document®decadacao de Receitas Estaduais
(DAE) com c6digo “4007” - Multas do Tribunal de Gias do Estado;
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V. Recomendara atual administracdo no sentido de adotar medimasdiatas com o objetivo de
minimizar os efeitos da poluicdo causada pelo ‘tik&o0 meio ambiente e, indiretamente, a
saude publica e, no prazo legal, adequar-se a legf® da espécie, com a construgdo de aterro
sanitario municipal;

VI. Recomendarao atual Alcaide no sentido de dar devida ateng&aboragcdo dos instrumentos

de planejamento, mormente, a Lei Orcamentaria Anaajual deve ser precedida de estudos
pormenorizados tendentes a compatibiliza-la coreadidade das necessidades locais.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 25 de abril de 2012.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho Consadlbéiabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente em exercicio Relator

Fui presente,
Marcilio Toscano Franca Filho
Representante do Ministério Publico junto ao TCE-Pb



Em 25 de Abril de 2012

-+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
KJ. pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE EM EXERCICIO

! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
4 conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e > conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
KJ pelo Regimento Interno, alterado pela K-ﬁ pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009
Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Marcilio Toscano Franca Filho

RELATOR PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO



