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DESSALINIZADOR - PRESTAGAO DE CONTAS — IRREGULARIDADE —
IMPUTACAO DE DEBITO E IMPOSICAO DE PENALIDADE — FIXAGOES
DE PRAZOS PARA RECOLHIMENTOS - RECOMENDAGCAO -
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RECONSIDERAGAO - REMEDIO JURIDICO ESTABELECIDO NO
ART. 31, INCISO II, C/C O ART. 33, AMBOS DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.0 18/1993 — APRESENTAGCAO DE JUSTIFICATIVAS E
DOCUMENTOS CAPAZES DE ESCLARECER EM PARTE AS MACULAS
CONSTATADAS — CONHECIMENTO E PROVIMENTO PARCIAL DA
RECONSIDERAGAO. A permanéncia de incorregdes moderadas de
natureza administrativa sem danos mensuraveis ao erario enseja a
regularidade com ressalvas das contas, ex v/ do disposto no art. 16,
inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado, com a
restricdo do art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB
e 0 envio de recomendagoes.

ACORDAO AC1 TC 01870/2016

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pelo
Sr. Marcel Nunes de Farias, gestor do Convénio FUNCEP n.° 021/2008, celebrado em 25 de
fevereiro de 2008 entre o Estado da Paraiba, através da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestao — SEPLAG, mediante recursos do Fundo de Combate e Erradicagao
da Pobreza no Estado da Paraiba — FUNCEP, e o I\flunicipio de Prata/PB, em face da decisao
desta Corte de Contas, consubstanciada no ACORDAO ACI — TC — 05864/14, de 13 de
novembro de 2014, publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 24 de novAembro do
mesmo ano, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da 19 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao realizada nesta data,
apods pedido de vista e voto divergente do Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo, vencida a
proposta de decisdo do relator, em tomar conhecimento do recurso, diante da legitimidade
do recorrente e da tempestividade de sua apresentacdo, e, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL para:

1) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as referidas contas.

2) INFORMAR a supracitada autoridade que a decisdao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
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achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusOes alcancadas.

3) ENVIAR recomendacbes no sentido de que o atual Chefe do Poder Executivo da
mencionada Urbe, Sr. Antonio Costa Nobrega Junior, ndo repita as eivas detectadas pelos
peritos do Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes.

4) DETERMINAR o arquivamento dos autos.

Presente ao julgamento o Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Sala das Sessoes da 1* Camara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa

Jodo Pessoa, 02 de junho de 2016

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Redator

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Esta eg. Camara,
em sessdo realizada no dia 13 de novembro de 2014, através do ACORDAO
AC1 — TC — 05864/14, fls. 179/191, publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de
24 de novembro do mesmo ano, fls. 192/193, ao analisar as contas do Sr. Marcel Nunes de
Farias, gestor do Convénio FUNCEP n.° 021/2008, celebrado em 25 de fevereiro de 2008
entre o Estado da Paraiba, através da Secretaria de Estado do Planejamento e
Gestao — SEPLAG, mediante recursos do Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza no
Estado da Paraiba — FUNCEP, e o Municipio de Prata/PB, objetivando a instalacdo de um
poco tubular e a recuperacdo de um dessalinizador na sede da Urbe, decidiu: a) julgar
irregulares as referidas contas; b) imputar débito ao ex-Prefeito do Municipio de Prata/PB,
Sr. Marcel Nunes de Farias, no valor de R$ 17.980,80, concernente a caréncia de
comprovacdo da execucao das serventias previstas no termo de convénio, devendo a
importancia de R$ 17.441,38 retornar aos cofres do FUNCEP e o valor de R$ 539,42
regressar ao tesouro da aludida Comuna; c) fixar o prazo de 60 (sessenta) dias para
ressarcimento da referida importancia aos cofres publicos estadual e municipal; d) aplicar
multa ao antigo Chefe do Poder Executivo de Prata/PB, Sr. Marcel Nunes de Farias, na
quantia de R$ 2.805,10; e) assinar o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento da
penalidade; f) enviar recomendagOes ao atual Alcaide, Sr. Antonio Costa Ndbrega Junior; e
g) encaminhar representacao a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba.

A supracitada deliberacao teve como base as seguintes maculas remanescentes: a) falta de
comunicacao do acordo ao Poder Legislativo do Municipio de Prata/PB; b) auséncia de
discriminacdo do local da execucao dos servigos no ajuste; c) caréncia de projeto basico,
anotacao de responsabilidade técnica, boletim de medigdo e termo de recebimento da obra;
d) indicios de fraude no procedimento licitatério realizado; e) inexecucao das serventias
previstas no termo de convénio; e f) inadimpléncia da Comuna perante o 6rgao de controle
interno estadual (Controladoria Geral do Estado da Paraiba — CGE).

Nao resignado, o Sr. Marcel Nunes de Farias interpos, em 18 de dezembro de 2014, recurso
de reconsideracao. O referido artefato processual estd encartado aos autos, fls. 195/235,
onde o interessado juntou documentos e alegou, resumidamente, que: a) os convénios
celebrados pelo Municipio de Prata/PB eram comunicados ao Poder Legislativo local,
concorde declaracao assinada pelo presidente do parlamento mirim a época; b) o projeto
basico ndo foi exigido no termo de convénio, ndo se podendo, portanto, imputar ao
conveniado a responsabilidade; c) a anotacdo de responsabilidade técnica e a planilha
elaborada foram anexadas ao caderno processual; d) os analistas do Tribunal incorreram em
erro ao confundir INSTALACAO com CONSTRUGCAO/PERFURACAO DE POCOS, conforme
demonstrado na cartilha explicativa encartada ao feito; €) o poco ja existia, mas estava
desativado; f) as notas fiscais emitidas jamais fizeram mengao a perfuracao/escavacao de
poco, e sim a mera instalacdo; e g) as declaragdes assinadas, inclusive por pessoas ouvidas
pelos especialistas da Corte, deixam nitida a existéncia de um poco antigo e desativado, que
foi recuperado e posto em funcionamento para abastecer a populacdo até os dias atuais.
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Ato continuo, os inspetores da Divisdao de Controle de Obras Publicas — DICOP, apds
esquadrinharem a referida pega recursal, emitiram relatdrio, fls. 237/238, onde, diante das
contradigdes entre as declaragdes colhidas na inspecao e as apresentadas no recurso,
desconsideraram a citada documentagdo e examinaram a matéria apenas em seus aspectos
técnicos, mantendo o entendimento de que os equipamentos encontrados na diligéncia
in loco remontavam ao ano de 1999. Assim, concluiram pela inexisténcia de indicios da
execucdo dos servicos contratados.

O Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, emitiu parecer, fls. 240/244, onde, destacando a
intempestividade da reconsideragao, pugnou, em preliminar, pelo nao conhecimento do
recurso, e, no mérito, comungando com os peritos da  Corte, opinou pelo seu
desprovimento, mantendo-se na integra o Acérddao AC1 — TC — 05864/14.

Solicitagao de pauta, conforme fls. 245/246 dos autos.
E o relatério.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Recurso de
reconsideracdao contra decisdao do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB é
remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicacdo propria, indicada no art. 31,
inciso II, c/c o art. 33, ambos da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do
TCE/PB), sendo o meio pelo qual o responsavel ou interessado, ou o Ministério Publico junto
ao Tribunal, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, interpde pedido, a fim de obter a reforma
ou a anulacdo da decisdo que refuta ofensiva a seus direitos, e serd apreciado por quem
houver proferido o aresto vergastado.

In radice, evidencia-se que o recurso interposto pelo antigo Alcaide do Municipio de Prata/PB
e gestor do Convénio FUNCEP n.° 021/2008, Sr. Marcel Nunes de Farias, atende aos
pressupostos processuais de legitimidade e, em que pese o entendimento do Ministério
Publico de Contas, também da tempestividade, sendo, portanto, passivel de conhecimento
por esta eg. Camara, pois a decisao foi publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de
24 de novembro de 2014, fls. 192/193, e a peca recursal foi devidamente postada nos
Correios em 09 de dezembro do mesmo ano, conforme fl. 195 — verso.

Deste modo, como o diies a quo é o primeiro dia Util seguinte ao da divulgacdo do aresto, ou
seja, o dia 25 de novembro daquele ano, o recurso, como dito, é tempestivo, tendo em vista
que o dies ad gquem foi o dia 09 de dezembro do mesmo ano, data da postagem da pega
recursal, tudo em conformidade com o disciplinado nos arts. 230 e 239, § 1°, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — RITCE/PB, /in verbis.
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Art. 230. O Recurso de Reconsideragao, que tera efeito suspensivo, podera
ser formulado por escrito, uma s6 vez, no prazo de (15) quinze dias apos a
publicacao da decisao recorrida.

(...)

Art. 239. Os processos em meio fisico na data de inicio de vigéncia deste
Regimento poderdo continuar a tramitar em autos fisicos, permitida a
conversao para meio eletronico, mediante digitalizacdo integral dos autos.

§ 1°. Nos processos em meio fisico, a data de postagem nos Correios sera
considerada data de ingresso da peticdo para efeito de afericdo da
tempestividade de defesas, recursos e do envio de documentos ao Tribunal.

Contudo, quanto ao aspecto material, constata-se que os argumentos e documentos
apresentados pelo postulante sao incapazes de modificar a decisao guerreada. Com efeito,
no que diz respeito a falta de comunicacao do convénio ao Poder Legislativo do Municipio de
Prata/PB, nao obstante a anexacao de declaracao assinada pelo Presidente da Casa
Legislativa no biénio 2007/2008, Sr. Felisardo Moura Nunes, verifica-se, conforme exposto
pelo Ministério Publico Especial, fls. 240/244, a caréncia da juntada aos autos do efetivo
envio da informagao acerca do ajuste ao Parlamento local.

Em relacdo a discriminacao do local da execucdo dos servicos no instrumento de acordo,
como consignado no aresto vergastado, constata-se a ndo indicagdo no termo de convénio
da possivel localizacdo de instalacao do poco tubular e de realizagdo dos servicos no
dessalinizador, situacdo que, além de dificultar a regular fiscalizagdo pelos o6rgaos de
controle (Tribunal de Contas e Parlamento local) e da sociedade em geral, comprometeu a
consecucao dos principios da transparéncia e da publicidade, que devem ser amplamente
difundidos.

Quanto aos documentos reclamados pelos analistas deste Aredpago, evidencia-se que o
recorrente somente encartou ao feito a Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART emitida
pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da Paraiba — CREA/PB no dia 04 de
junho de 2012, fl. 213, ndo sendo apresentando o projeto basico, o boletim de medicao,
com as respectivas memorias de calculos, e o termo de recebimento da obra. E, como
exposto no acdrdao, a primeira omissao demonstra o ndo atendimento ao estabelecido no
art. 79, inciso I, da Lei Nacional n.° 8.666/1993, e, nos subsequentes, ao disciplinado no
art. 59, § 59, inciso III, alinea “h”, itens 3" e “4” da Resolucao RN — TC — 07/2001.

No que tange aos indicios de fraude no procedimento licitatério realizado,
Convite n.% 009/2008, as alegacao do Sr. Marcel Nunes de Farias, notadamente acerca da
responsabilizacdo dos membros da Comissao Permanente de Licitagao — CPL da Urbe, fica
cristalino que as justificativas nao devem prosperar, pois o recorrente, ordenador das
despesas, foi a autoridade que homologou o certame, devendo, portanto, atentar para todos



SK W =&

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 01024/12

os atos anteriores e atestar sua regularidade, segundo posicionamento do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, fl. 242, verbatim:

Discordo da argumentacdo do recorrente. Afinal, a homologacgao da licitacao
ndo pode ser vista como um mero ato formal, sem qualquer consequéncia.
Até porque, além de homologar a licitacdo, o recorrente também atua como
ordenador de despesas, a quem compete verificar todos os atos anteriores e
atestar sua regularidade.

No tocante aos servigos pactuados, os inspetores do Tribunal mencionaram que os
argumentos do gestor e as declaragdes colecionadas ao album processual ndao foram
suficientes para demonstrar as possiveis serventias executadas, haja vista que os principais
equipamentos existentes quando da Ultima diligéncia /n /oco, efetuada no més de outubro de
2013, remontavam ao ano de 1999, ou seja, anteriores ao Convénio FUNCEP n.° 021/2008.
Acerca do assunto, mister transcrever o também llcido posicionamento do MPjTCE/PB,
fl. 243, verbum pro verbo:

Em relagdo a verificacdo da efetiva execucdo do objeto conveniado,
ratifico integralmente os argumentos da Auditoria em seus Relatorios,
incluindo-se o de fls. 237/238. Afinal, ndo se pode reconhecer a execugao de
determinados servicos ou obras a partir de meras declarag6es contraditorias
de moradores do Municipio. Com base em argumentos técnicos, a Auditoria
refutou as razbes recursais, nao tendo havido a verificagdo da execucao dos
itens contratados. Nesse contexto, ha de se manter a imputagdo do débito,
nos termos da decisdo atacada. (destaque existente no texto original)

No que diz respeito a situacao de inadimpléncia com relacdo a prestacao de contas perante a
Controladoria Geral do Estado — CGE, verificada pelos analistas do Tribunal quando da
elaboracao da peca exordial, embora o recorrente tenha anexado cdpia de documentos
enviados no dia 02 de abril de 2012 a Secretaria de Estado do Planejamento e
Gestao — SEPLAG como sendo a prestagao de contas final do convenio, fls. 215/224,
constata-se que a situacao ainda remanesce, concorde dados existentes no sitio eletronico
da CGE.

Ante o exposto, proponho que a 12 Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB:

1) TOME conhecimento do recurso, diante da legitimidade do recorrente e da tempestividade
de sua apresentacdo, e, no mérito, NAO LHE DE PROVIMENTO.
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2) REMETA os autos do presente processo a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.

E a proposta.



Em 2 de Junho de 2016

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira

PRESIDENTE
Assinado Eletronicamente .+ Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Subst. Renato Sérgio Santiago Melo Isabella Barbosa Marinho Falcéo

MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
RELATOR



