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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 12823/11

Origem: Secretaria de Estado da Saude

Natureza: Licitacdo — dispensa 049/2011
Responséavel: Waldson Dias de Souza — Secretario
Advogada: Ana Amélia Paiva e outros

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DISPENSA DE LICITACAO . Governo do
Estado. Secretaria de Estado Saude.
Aquisicdo de medicamentos para atender
demanda judicial. Auséncia de dano ao
erario. Regularidade com ressalvas do
procedimento. Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC 02910/15

RELATORIO

Cuida-se de analise da dispensa de licitacdo 0#9/26vada a efeito pelo
Governo do Estado, mediante a Secretaria de Estad®aude, representada pelo Sr.
WALDSON DIAS DE SOUZA, cujo objetivo consistiu nguasicao do medicamento
Exelon Patch em razao de determinacéo judicial movida pela.Jtarides Borges
Gambarra, Ana Maria da Andrade, Alice Francischidee Josefa Roberta da Silva.

Do relatério inicial da Auditoria (fls. 121/127) lbe-se a informacéo de
gue o medicamento foi contratado junto a empresareSga Distribuidora de
Medicamentos Ltda, no valor de R$31.512,00. Adenrassobredita manifestacéo, o
Orgao Técnico concluiu pela irregularidade em rafd®seguintes fatos:
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a) O motivo alegado pela Secretaria de Estado daeSadal justificaria a
dispensa do processo licitatorio, tendo os valarestratados por dispensa sido
repetidos por varios exercicios financeiros; e

b) Embora a contratac&o tenha sido realizada por deetispensa baseada
na urgéncia, o tempo entre a abertura do procetiimena efetiva aquisicdo era
suficiente para operacionalizar um pregéao, ou 88jajas lteis.

Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa, trgessponsavel foi
notificado, apresentando esclarecimentos as fl&189, alegando, em suma, que ficou
caracterizada a situacdo emergencial para se demperprocedimento licitatorio, tendo
sido observadas as exigéncias relativas a presimgeesquisa de mercado, parecer
juridico, habilitacao juridica e fiscal do forneoed

Depois de examinados os elementos defensériosdaofia lavrou novel
manifestacéo (fls. 149/155), concluindo pelagularidade da dispensa em questao,
sugerindo a aplicacdo de multa a autoridade regpehs

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico dent@s, em parecer da
lavra da Subprocuradora-Geral Isabella BarbosariarFalcao (fls. 157/160), assim
pugnou:

a) pela IRREGULARIDADE da Dispensa de Licitagcao n°
049/2011, da Secretariade Estado da Salde;

b) APLICACAO DE MULTA aoc entdo Secretario da referida
FPasta, Sr. Waldson Dias de Souza, com fundamento no art.
56, Il, da Lei Organica desta Corte;

c) RECOMENDACAQ aoc atual Secretario para que nas atuais
e futuras contratagtes guarde estrita observancia a Lei n®

8.666/93, bem como aos principios norteadores da
Administragao Puablica.

Na sequéncia, agendou-se o0 julgamento para a pgesessao, sendo
efetivadas as intimacgdes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

A licitagao, nos termos constitucionais e legas) tlupla finalidade: tanto
€ procedimento administrativo tendente a concedmiibdica administracdo melhores
condicdes (de técnica e de preco) nos contratoseajabrar, quanto e precipuamente se
revela como instituto de concretude do regime deatico, pois visa, também, facultar
a sociedade a oportunidade de participar dos negopublicos. Por ser um
procedimento que s6 garante a eficiéncia na adimrag#o, visto que sempre objetiva as
propostas mais vantajosas, a licitacao, quandoeddizada ou realizada em desacordo
com a norma juridica, longe de configurar merarmfdidade, constitui séria ameaca
aos principios administrativos da legalidade, impakdade e moralidade, além de
profundo desacato ao regime democratico, poisareted boa parcela da atividade
econdmica a faculdade de negociar com a publicanétracao.

O dever de licitar decorre do principio basilar gogteia a Administracao
Pulblica: o principio da indisponibilidade do inwse publico, ou da supremacia do
interesse publico. Segundo este principio, os essas publicos devem submeter o
interesse individual. O fim primordial € alcancdyean da coletividade.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensiha

“A licitacdo reflete um procedimento administratiyeelo qual um ente
publico, no exercicio da funcdo administrativa, @l& todos os interessados, que se
sujeitem as condicbes fixadas no instrumento catgdo, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionaméeitara a mais conveniente para a
celebracao de contrato”.

A Carta Republicana, corroborando a compulsoriedade&itacdo, acentua
em seu art. 37, XXin verbis

Art. 37. A administracdo publica direta e indirata qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dosMipios obedecera aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, pubdidiel e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 309.



417

ONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 12823/11

[...]

XXI - ressalvados o0s casos especificados na le@islaas obras, servicos,
compras e alienacfes serdo contratados medianteegem de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os comdese com clausulas que
estabelecam obriga¢cdes de pagamento, mantidasraodes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exiggnale qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimdatoobrigacdes.

Dessa maneira, constitui o procedimento licitatwima obrigacdo do
administrador. Através da licitacdo que se obtémstia proposta mais vantajosa para
a Administracdo, como também se abre a possibdid#sl que qualquer individuo,
devidamente habilitado, possa contratar com o P&dddico, contribuindo para a
garantia da moralidade e lisura dos atos e pro@dos administrativos.

Contudo, existe a possibilidade de o Poder Puldispensar a licitacédo
guando, devido a situacdes extraordinarias, naoatmavel pretender que se percorra
todo o procedimento, seja qual for o motivo: urggneficacia, eficiéncia, seguranca
nacional. Em suma, dispensa-se a licitacdo de acooth as situagcdes em que O
legislador taxativamente tenha previsto como cdeanteresse publico motivadores.

No caso dos autos, conforme se observa da andiseretizada pela
Unidade Técnica de Instrucdo, foram atendidas tadaxigéncias legais pertinentes a
espécie quanto a formalizacdo, abertura, ratifcacik dispensa, publicactes,
observando-se, ainda, que os contratos foram 8ubses por notas de empenho,

consoante permissivo legal.

A restricdo apontada pela Unidade Técnica de Ig&trureporta-se a
existéncia de inUmeras dispensas de licitacOesrialatadas pela Secretaria de Estado
da Saude para aquisicdo de medicamentos aos mdemesedores, em razdo de
demandas judiciais. Sustenta o Orgdo Técnico ar@uwua de aquisicbes de
medicamentos em significativos valores e duranteoséxercicios financeiros, sem
gue houvesse a realizacdo de procedimento lidator
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Sobre os aspectos suscitados no presente cadecesgual, cabe trazer a
baila entendimento externado pelo Ministério Pabtle Contas, o qual, em parecer de
lavra da Procuradora Sheyla Barreto Braga de Quemo se examinar em caso
semelhante, quando da andlise do Processo TC Q@21&3keverou o seguinte:

“Percebe-se a necessidade de maior organizacdo daidistracao
Plblica para atender as mdltiplas demandas de ssusdrios. E patente o exemplo da
Secretaria de Estado da Saude do Rio de Janeire sadnstituiu procedimento formal
para o recebimento de mandados judiciais e mesmaeaior especializado na area,
denominado Central de Atendimento de Mandados iduslicTal institucionalizacéo
proporciona maior eficiéncia no atendimento as dedas judiciais e melhor
organizacéo da Secretaria envolvida.

Assim, diante do quadro vigente na Secretaria deéd8ado Estado da
Paraiba poderse-ia verificar quais sdo os materimigédicos requisitados judicial e
frequentemente, que acarretam fornecimento pemddos usuarios, e realizar,
preliminarmente, procedimento licitatério. E acéimples, de mero acompanhamento
do historico dos fornecimentos realizados e antegdp de conduta, ndo de expectativa
constante de soluc&o dos problemas por meio da @peta. Obviamente, nem toda
a demanda judicial seria suprida, mas, segurameateaioria macica cairia na vala
comum: nos lotes licitados.”

Conforme se verifica, a via excepcional da contédadireta, por meio de
dispensas de licitacdo, com vistas a aquisicdo ddicaimentos para atender a
demandas judiciais poderia ser evitada e, por gomse, repelida acaso houvesse
melhor planejamento e acompanhamento dos fornetiisiede forma que nao se
aguardasse determinacao judicial, para posteridensenadquirir o produto.

Uma solucédo bastante eficaz para solver a questdgiste na adocao do
sistema de registro de precos, por meio do qualnaingstracdo publica registra os
precos dos produtos almejados e, havendo necesdigaadquisicdo, basta ao 6rgao ou
entidade tomar as medidas necessarias para foamalizquisicdo, verificar se o preco
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registrado continua compativel com o mercado eiremiémpenho ou, se for o caso,
assinar o termo de contrato.

Adotando essa sistematica, os procedimentos deatacdo sdo mais ageis,
facilitando, por exemplo, o cumprimento de decigoeégciais, assim como se evita o
fracionamento da despesa, pois a escolha da peoposis vantajosa ja teria sido
precedida de licitagdo nas modalidades concorréncipregdo, nao restritas a valores
limites para contratacéo.

Em pesquisa a pagina eletrdnica do Governo do &stkd Paraiba,
especificamente no sitio da Central de ComprasstadB, observa-se que, atualmente,
encontram-se vigentes 04 (quatro) atas de regid&a@secos, cujos objetos se referem a
medicamentos excepcionais. Nesse diapasédo, lewmdem consideracao as
peculiaridades desse regime de aquisicdo, a prablmamdas aquisicdes mediante
dispensa de procedimento licitatério deve ser mgdada ou, até mesmo, resolvida.
Veja-se o levantamento no quadro demonstrativoxabai

Ata Objeto Vigéncia
0020/2015 Medicamentos Excepcionais SES/CEDMEX 3J4Ra 04/03/16
0107/2015 Medicamentos Excepcionais SES/CEDMEX 6/3Ka 13/06/16
0108/2015 Medicamentos Excepcionais SES/CEDMEX 6ITRa 27/06/16
0219/2014 Medicamentos Excepcionais SES/CEDMEX nama 28/11/15

N&ao obstante, ndo foi apontado qualquer excesspreigo ou 0 nao
fornecimento das mercadorias adquiridas. Em todm,ceabem recomendacdes no
sentido de aperfeicoar e de melhor planejar asigges de medicamentos, utilizando,
conforme o caso, o registro de preco formalizadavés de licitacao.

Diante do exposto, bem como com base nos preceddat#a Corte de
Contas, VOTO no sentido de que os membros dest@oCFeacionario decidam: 1)
JULGAR REGULAR COM RESSALVAS o procedimento de dispensa de licitacéo
ora examinado; ZRECOMENDAR atencao aos preceitos da Lei 8.666/93, utilizando,
conforme o caso, o0 registro de preco formalizadmavéas de licitacdo; e 3)
DETERMINAR o arquivamento dos autos.

2 Disponivel em: http://www.centraldecompras.pb.gov.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os auto$Pdacesso TC 12823/1Yeferente ao
exame da dispensa de licitacao 049/11, levada it gfelo Governo do Estado,
mediante a Secretaria de Estado da Saude, re@éagglo Sr. WALDSON DIAS DE
SOUZA, cujo objetivo consistiu na aquisicdo do meadiento Exelon Patch, em razéao
de determinacéo judiciaBACORDAM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado (22CAM/TCE-PB), a unanimidadetandata, conforme voto do
Relator, em:1) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS o0 procedimento de
dispensa de licitacado ora examinaBpRECOMENDAR atencao aos preceitos da Lei
8.666/93, utilizando, conforme o caso, o0 registeo pteco formalizado através de
licitacdo; e3) DETERMINAR o0 arquivamento dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sesso6es da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Joé&o Pessoa, 15 de setembro de 2015.

Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Balca
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



