TRIBUNAL DE CONTAS
Tribunal Pleno

PROCESSO TC N° 14467/17

Jurisdicionado: Companhia Paraibana de Gas — PB GAS

Objeto: Denlncia apresentada por cidadao, em desfavor da PB GAS, sobre suposta auséncia de
dados e/ou informacdes relativas aos gastos com pessoal no sistema SAGRES do TCE/PB.
Denunciado: George Ventura Morais (Diretor Presidente da PB GAS)

Denunciante: José Paulino Costa Neto

Interessada: Livania Maria da Silva Farias (Secretaria de Estado da Administragao)

Relator: Conselheiro Substituto Anténio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL — DENUNCIA APRESENTADA POR
CIDADAO, EM DESFAVOR DA PB GAS, SOBRE SUPOSTA AUSENCIA DE DADOS
E/OU INFORMAGOES RELATIVAS AOS GASTOS COM PESSOAL NO SISTEMA
SAGRES DO TCE/PB - ATRIBUIGAO DEFINIDA NO ART. 76, § 20, DA
CONSTITUIGAO DO ESTADO DA PARAIBA, C/C O ART. 51 DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.°© 18/93 — PROCEDENCIA - DETERMINAGAO A AUDITORIA -
COMUNICAGAO AO DENUNCIANTE.

ACORDAO APL TC 00671/2018

RELATORIO

Trata-se de denlncia apresentada pelo Sr. José Paulino Costa Neto, Advogado inscrito na
OAB/PB sob o n° 14.038, conforme Documento TC 39919/17, em face do Diretor Presidente da
Companhia Paraibana de Gas — PB GAS, Sr. George Ventura Morais, sobre suposta auséncia de dados
e/ou informag0es relativas aos gastos com pessoal da PB GAS, no sistema SAGRES do TCE/PB.

O postulante, de inicio, solicitou o sigilo de suas informagOes e, ao assegurar que os dados
relativos aos gastos com pessoal da PBGAS ndo se encontram disponiveis para consulta no sistema
SAGRES, requereu a emissao de cautelar determinando a inser¢do dos nomes dos servidores e das
respectivas remuneragdes naquele sistema.

O documento foi remetido a Ouvidoria deste Tribunal que, por meio do relatério de fl. 06,
sugeriu o encaminhamento da denlncia a Auditoria, para providéncias cabiveis e urgentes, no intuito
de que a PBGas, em consonancia com a Secretaria da Administragdo do Estado, cumpra o que
determina a decisdo desta Corte de Contas nos termos do Art. 1°! da RN TC 10/2015.

Provocada a se manifestar acerca do pedido de sigilo do denunciante, a Consultoria Juridica
deste Tribunal concluiu que a pretensdao deduzida, além de infringir os principios insculpidos na
Constituigdio, contraria as regras estabelecidas nos §§ 1° e 2° do art. 51° da Lei Organica do TCE/PB.

1 Art. 1° A Secretaria da Administraco do Estado, até o ultimo dia do més seguinte ao de referéncia, remeterd ao Tribunal de
Contas arquivo eletronico contendo a folha de pessoal dos Poderes Executivo, Legisiativo e Judicidrio, Ministério Publico e
Tribunal de Contas, bem como da administracdo indireta, de forma consolidada, incluindo todas as espécies remuneratorias
atribuidas aos agentes publicos, independentemente do vinculo destes com a Administracdo, decorrentes de cargo, emprego ou
fungdo publica.

2 Art. 51. Qualquer cidadéo, partido politico, associacéo ou sindicato é parte legitima para denunciar irregularidades ou
flegalidades perante o Tribunal de Contas do Estado.
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O denunciante solicitou tornar sem efeito o pedido de sigilo constante do Documento TC
39919/17, fls. 11/12.

Formalizado, o processo seguiu para a Auditoria, onde recebeu, por determinagdao do Relator, o
Documento TC 59475/17, fls. 16/41, contendo justificativas e documentos diversos, encaminhados
voluntariamente pelo gestor da PBGAS, Sr. George Ventura Morais.

Em pronunciamento preliminar, fls. 43/45, a Auditoria, ao destacar a argumentacdo espontanea
do gestor de que encaminha todos os meses a folha de pagamento dos servidores a Secretaria de
Estado da Administracdo, nos termos do art. 1° da Resolugdgo RN TC 10/2015, informou que, em
consulta ao SAGRES, ndo obteve os dados da folha de pessoal reclamados pelo denunciante. Desta
forma, concluiu pela "notificacdo da Secretdria de Estado da Administracdo, Sré Livdnia Maria da Silva
Farias, responsavel pela remessa das informagbes de pessoal, para que encaminhe para este TCE-PB
a folha de pessoal da PBGAS nos moldes que determina a RN TC n® 10/2015, com a urgéncia que o
caso requer”.

Citada, a Exm@ Secretaria de Estado da Administracdo Livania Maria da Silva Farias apresentou
defesa por meio do Documento TC 70617/17, fls. 54/59, justificando, em sintese, que as informagbes
de pessoal enviadas pela PBGAS ndo atendem as especificacOes técnicas, estrutura e /ayout definidos
na RN TC 10/2015, impossibilitando o tratamento dos dados para remessa ao TCE/PB, nos moldes do
art. 1° da mencionada Resolugao. Por outro lado, adiantou que a PBGAS, na qualidade de sociedade
de economia mista, esta excluida das regras da Lei de Diretrizes Orcamentarias, no que toca a
despesa com pessoal, consoante dispde o art. 169, § 19, II, da CF. Logo, nesse contexto ndo
entram as Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista, precisamente, porque configuram
pessoas juridicas de direito privado, exigindo uma maleabilidade maior em sua politica de pessoal.
Assim, gastos com pessoal dessas entidades ndo poderdo ser submetidos a limitagao de empenho,
nos termos do art. 9°, § 2° da LRF. Neste sentido, ao defender que as regras impostas pela Resolugdo
RN TC 10/2015 ndo devem alcancar as sociedades de economia mista, a exemplo da PBGAS, que ndo
recebe recursos para cobrir 0s gastos com pessoal, deve a Secretaria de Estado da Administragdo ser
dispensada de remeter esses dados ao TCE/PB, cabendo, entdo, o julgamento pela improcedéncia da
denuncia, arquivando-a, nos termos do inciso V do art. 173 do Regimento Interno do TCE/PB.

A Auditoria retorquiu, fls. 64/70, informando, em resumo, que a falta dos dados de pessoal da
PBGAS impede o desenvolvimento dos trabalhos de controle externo e, sobretudo, o exercicio do

§ 19 - A dendncia serd apurada em carater sigiloso, até que se rednam indicios suficientes de procedéncia, a juizo do Relator do
processo que mandara arquivar a denuncia sem fundamento ou meios de comprovacdo, através de despacho fundamentado e
devidamente publicado no Didrio Oficial do Estado.

§ 29 - Reunidas as provas que indiguem a existéncia de irregularidade ou ilegalidade, serdo publicos os demais atos do rocesso,
assegurando-se aos acusados a oportunidade de ampla defesa.

3 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Fstados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd
exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 19 A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a criagdo de cargos, empregos e fungbes ou alteragdo
de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos drgdos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sO poderdo ser feitas:

(Renumerado do paragrafo unico, pela Emenda Constitucional n 19, de 1998)

()
I - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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controle social, por parte dos cidaddos. Adiantou que outros dérgdos da Administracdo Indireta, a
exemplo da CAGEPA e da Companhia Docas, disponibilizam as informacdes ora reclamadas. Desta
forma, concluiu que as alegagbes da defesa ndo podem ser acolhidas, cabendo a penalizagdo por
multa aos titulares da Secretaria de Estado da Administracdo e da PBGAS, bem assim a fixagao de
prazo para que as informagdes referentes a pessoal sejam apresentadas regularmente ao Tribunal.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas langou a cota de fls. 73/75, da lavra
do d. Procurador Manoel Ant6nio dos Santos Neto, opinando pela notificacdo do gestor da PBGAS, Sr.
George Ventura Morais, para conhecimento e oferta de defesa relativamente a derradeira
manifestagao da Auditoria.

Apbs intimacdo, o gestor da PBGAS apresentou defesa através do Documento TC 15870/18, fls.
94/100, argumento, resumidamente, problemas técnicos de incompatibilidade do sistema utilizado
pela empresa em relacdo a plataforma do TCE/PB, solicitando, ao final, prazo para adaptacao.

A Equipe de Instrugdo, por sua vez, repisou “que o Art. 1° da RN TC 10/2015 deve ser
atendido, sugerindo a aplicacdo de multa ao Gestor da PBGAS e o estabelecimento de prazo para que
seja remetida a esta Corte (via Secretaria de Estado da Administracdo) todas as informagdes
referentes a sua folha de pagamento de modo a ser, desta forma, disponibilizadas no SAGRES ON
LINE”,

Mais uma vez encaminhado ao Parquet, o processo recebeu a sucinta cota de fl. 111, subscrita
pelo d. Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto, com a seguinte conclus3o:

(...) tendo em vista o fato de o gestor estar apresentando certo esforco para cumprir
a solicitacdo e demonstrando, ao menos a principio, a inten¢do de trazer a lume uma
solucéo, este Representante do Parquet opina pela assinacdo de prazo ao gestor para
que regularize a situacdo, remetendo a Corte todas as informacoes referentes a sua
folha de pagamento de modo a ser, desta forma, disponibilizadas no SAGRES ON
LINE, sob pena de muilta.

E o relatério, informando que os responsaveis foram intimados para esta sessdo de julgamento.
PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

Cumpre destacar que, em consulta ao SAGRES dos meses de abril a junho/2018, verifica-se que

o gestor disponibilizou os dados referentes ao quadro de pessoal da entidade, o que minora a

irregularidade.

Desta forma, em concordancia com a Auditoria, o Relator propde aos Conselheiros do Tribunal
de Contas da Paraiba que:

a) Considerem procedente a denincia, sem multa, em razdo da constatada disponibilizacao
dos dados referentes ao quadro de pessoal dos meses de maio a junho/2018;

b) Determinem a Auditoria que acompanhe, durante o] exercicio de 2018, a disponibilizacao
dos dados referentes a folha de pagamento da PB GAS no SAGRES; e
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c) Determinem comunicacdo da presente decisdo ao denunciante, Sr. José Paulino Costa
Neto, Advogado inscrito na OAB/PB sob 0 n°® 14.038, e-mail: jpaulino_neto@hotmail.com.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 14467/17, que trata de denuncia
apresentada pelo Sr. José Paulino Costa Neto, Advogado inscrito na OAB/PB sob o n°® 14.038, em face
do Diretor Presidente da Companhia Paraibana de Gas — PB GAS, Sr. George Ventura Morais, sobre
suposta auséncia de dados e/ou informacoes relativas aos gastos com pessoal da PB GAS, no sistema
SAGRES do TCE/PB, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por
unanimidade, de acordo com a proposta do Relator, acima apresentada, na sessao realizada nesta
data, em:

I. CONSIDERAR PROCEDENTE a denlncia, sem multa, em razdo da constatada
disponibilizacdo dos dados referentes ao quadro de pessoal dos meses de maio a
junho/2018;

II. DETERMINAR a Auditoria que acompanhe, durante o exercicio de 2018, a disponibilizagdo
dos dados referentes a folha de pagamento da PB GAS no SAGRES; e

III. DETERMINAR comunicagdo da presente decisdo ao denunciante, Sr. José Paulino Costa
Neto, Advogado inscrito na OAB/PB sob 0 n°® 14.038, e-mail: jpaulino_neto@hotmail.com.

Publique-se, intime-se e cumpra-se.
TC - Plenario Min. Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 12 de setembro de 2018.
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado 13 de Setembro de 2018 as 16:33 Assinado 14 de Setembro de 2018 as 12:38
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
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RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Subst. Antdnio Claudio Silva Santos Luciano Andrade Farias

PROCURADOR(A) GERAL
RELATOR



