PROCESSO-TC-02762/09
Administracdo Direta Municipal. Prefeitura de Sawmsé dos
Cordeiros. Prestacéo de Contas Anual relativa aerefcio de 2008
— Emissdo de PARECER CONTRARIQAtravés de Acorddo em
separado, atendimento parcial as exigéncias da Lagficacdo de
multa, recomendacdo a atual Administracdo do Poddeecutivo,

comunicacdo a Receita Federal do Brasil e represgid a
Procuradoria Geral de Justica.

PARECER PPL-T C- 0150 /2010

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo de analigerestacdo de Contas do Municipio 8&o José
dos Cordeiros relativa ao exercicio financeiro d2008, de responsabilidade do entdo Prefeito e
Ordenador de Despesas, $dulo Romero Medeiras

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo Municipat\DIAGM VI, com base nos documentos
insertos nos autos, emitiu o relatdrio inicial de. 663/674, evidenciando 0s seguintes aspectos da
gestdo municipal:

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a) 0 orcamento foi aprovado através da Lei Municip& 126, de 27 de novembro de 2007,
estimando a receita e fixando a despesa em R$ .B9B26, como também autorizando
abertura de créditos adicionais suplementares efi¥da despesa fixada na LOA,;

6) durante o exercicio, foram abertos créditos adiaismo montante de R$ 2.139.288,60;

¢) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada mer@cio totalizou o valor de R$
5.458.704,00, inferior em 22,79% do valor previstoorcamento;

4) a despesa or¢camentdria realizada atingiu a som&#€.081.654,40 inferior em 28,12% do
valor previsto no orgcamento;

e) a receita extra-orcamentéria, acumulada no exeocfaianceiro, alcancou a importancia de
R$ 350.098,55;

#) a despesa extra-orcamentaria, executada durantgeocécio, compreendeu um total de R$
352.082,53;

g) 0 somatério da Receita de Impostos e das TransfE®@n- RIT atingiu a soma de R$
5.136.890,62;

#) a Receita Corrente Liquida - RCL alcangcou o morgate R$ 5.167.195,53.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a) 0 Balanco Orcamentario apresentou superavit eqeivia a 6,91% da receita orgcamentaria
arrecadada;

5) 0o Balanco Financeiro registrou um saldo para o ek@p seguinte, no valor de R$
567.748,93;

¢) 0 Balanco Patrimonial evidenciou superavit finamoeio valor de R$ 389.158,13;

3. Referente a estrutura da despesa, apresenteeguinte composi¢ao

a) as remuneracdes dos Vereadores foram analisad&s gom a Prestacdo de Contas da Mesa
da Camara Municipal,

6) 0S gastos com obras e servicos de engenharia, Bccieio, totalizaram R$ 495.642,34
correspondendo a 9,75% da Despesa Orcamentéarid TDQTR).
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4. Quanto aos gastos condicionados

a) a aplicacdo de recursos do FUNDEB na remuneracalerizacdo dos profissionais do
magistério (RVM) atingiu o montante de R$ 239.3r%6 74,55%das disponibilidades do
FUNDEB (limite minimo=60%).

5) a aplicacdo na manutencao e desenvolvimento dm@rMDE) alcancou o montante de R$
1.298.110,46 0@5,27%da RIT (limite minimo=25%);

¢) 0 Municipio despendeu com saude a importancia d@3R$374,25 ol 6,73%da RIT;

4) as despesas com pessoal da municipalidade alcamcaraontante de R$ 2.093.974,18 ou
40,5246 da RCL (limite maximo=60%);

¢) as despesas com pessoal do Poder Executivo alangarmontante de R$ 1.882.439,18 ou
36,436 da RCL (limite maximo=54%).

Ao final do Relatorio Inicial, o Orgdo de Instrucimanifestou-se apontando as seguintes
irregularidades atribuidas ao exercicio de 2008b sesponsabilidade do ex-Prefeito, Sraulo
Romero Medeiros

Gestéo Fiscal:
a) Nao foi apresentada comprovacéo da publicacz®RIBO em Orgéo de imprensa oficial;
b) Na&o foi apresentada comprovacéo da publica¢ca@RIGF em Orgéo de imprensa oficial.

Gestao Geral:
a) Créditos especiais abertos sem autorizacao legis;
b) Balan¢co Orcamentario, Financeiro e Patrimonigirasentando inconsisténcias;
c) Despesas néo licitadas totalizando R$ 595.250,94

d) N&o empenhamento de um valor em torno de RPABA8, no que se refere as contribuigbes
previdenciarias;

e) Nao pagamento efetivo do salario minimo nacimeealte unificado.

Tendo em vista as irregularidades apontadas pelg&0rde Instrucdo em seu relatorio inicial, e
atendendo aos principios constitucionais do coritéad e da ampla defesa, o entdo Relator
determinou, em 02/02/2010 (fl. 675), a notificagho Sr. Paulo Romero Medeiros, ex-gestor do
municipio, com comprovacao do recebimento (ARpjentos autos (fl. 677).

O citado ex-agente politico, em 18/03/2010, junitwtrumento procuratorio em favor do Sr. Carlos
Eduardo de Freitas Teobaldo (fl. 679), para repreado perante esta Corte de Contas.

Findo o prazo regimental para apresentacdo de @detegsclarecimentos, o notificado néo veio aos
autos, deixando de exercer seu direito de defesatalidas constatagcbes da Unidade Técnica de
Instrucéo.

Instado a manifestar-se, o Ministério Publico emiti Parecer n° 564/10 (fls. 682/686), da lavra do
llustre Procurador-Geral Marcilio Toscano Franca Ikd, acompanhando o posicionamento do
Orgéo de Instrugdo, pugnou no sentido de que egtadta Corte decida pelo(a):

a) Cumprimento parcial das normas da LRF;

b) Emissdo de Parecer Contrario a aprovacdo dasta®mrde gestdo do Sr. Paulo Romero
Medeiros, ex-Prefeito do Municipio de S&o José @odeiros, relativas ao exercicio de
2008;

c) Aplicacdo da multa legal ao ex-Prefeito ordenadia despesa;

d) Informagéo a Receita Federal do Brasil para quevidenciem as medidas pertinentes a
cobranca das contribuicdes previdenciarias devidas;

e) Extracdo e remessa de coOpias dos aat@®ocuradoria-Geral de Justica e & Secretaria da
Receita Federal para a adocao das providéncias\ebi
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A presente prestacdo de contas foi apreciada pelbumal Pleno desta Corte de Contas em
12/05/2010, sendo retirada de pauta através deirpiear no sentido de retornar ao Orgdo de
Instrucdo para esclarecimento com referéncia aguaridade citada como” item 2.3” do seu
relatorio inicial identificando Créditos especiagbertos sem autorizacdo legislativa, pois ndo se
vislumbra este item no citado relatorio.

A Unidade Técnica de Instrugdo emitiu relatério @emplementacdo de Instrucdo e retificou as
informacdes levantadas pelo Relator, concluindoafiomar que consta no item 2.2 do relatério

inicial a irregularidade referente a abertura deéditos especiais sem autorizacdo legislativa no
montante de R$ 210.000,00, tendo sido utilizado$dR$P96,64.

Diante da nova manifestacdo do Orgdo Auditor, oaRel determinou a intimacdo do ex-gestor
municipal, atendendo, mais uma vez, aos principmsstitucionais do contraditério e da ampla
defesa, todavia o interessado deixou escoar o pragonental sem vir aos autos para apresentar
esclarecimentos em seu favor.

O Relator determinou a inclusdo do presente pracessta sessao, com as intimacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Estadual, em seu § 1°, do art, @ simetria com a Carta Magna Federal, institoiu
dever de prestar contas a qualquer pessoa, fisicauddica, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicoafribuiu competéncia ao Tribunal de Contas do
Estado para julga-la, inciso II, art. 71

Ao se debrucar sobre a vertente prestacdo de contd<E/PB exerce uma de suas prerrogativas,
qual seja, o acompanhamento a posteriori da gedifestinado a verificacdo da regularidade da
execucdo das despesas no exercicio, tal acompanbamiesa, também, constatar se os atos de
gestdo encontram-se em conformidade com os proxiporteadores da Administracdo Publica,
notadamente, Legalidade, Moralidade, Impessoalidaédiciéncia.

Ex positis, quando do exame das contas em epigaafgnidade Técnica identificou condutas,
atribuidas ao gestor, que no seu sentir, afrontareditos pilares do ordenamento juridico pétrio,
mormente o principio da legalidade.

Em relacdo a Gestao Fiscal :

- Nao comprovacao da publicacdo dos REOs e dos R@FSrgao de imprensa oficial.

Segundo o caput, do art. 48, da LRF, o RelatérisuRedo de Execucdo Orcamentaria (REO), assim
como o Relatério de Gestao Fiscal (RGF), sdo imsgrnotos de transparéncia da gestéo fiscal, aos
quais sera dada ampla divulgacgéo, inclusive em meletronicos de acesso publico.

De outro norte, o caput, do art. 37, da CF, estabelque o principio da publicidade € um dos pilares
de sustentagdo da Administracdo Puablica. Sendarassifalta de publicacdo dos instrumentos em
questéo faz repercutir negativamente na possiliikddo exercicio de fiscalizagdo dos gastos publicos
por parte da sociedade e do legislativo. Destafatimperioso que o Gestor da Edilidade mantenha
observancia as exigéncias constitucionais e legaisoco.

Gestao Geral :

- Créditos especiais abertos sem autorizacao latnsl.

14rt. 70 (...)
§ 1° Prestard contas qualquer pessoa fisica ou entidade piblica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores

piblicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obrigagoes de natureza pecunidria.

2 qre. 71 (...)
II - julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiro, bens e valores pilblicos dos trés Poderes, da administragcdo direta
e indireta, incluidas as fundagées e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Piiblico Estadual, ¢ as contas daqueles que derem causa a

perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio;
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O Orgao de Instrucdo deste Tribunal aponta a erisité de Créditos Adicionais Especiais abertos
sem autorizacdo legislativa no valor de R$ 210.000,tendo sido utilizado R$ 162.996,64,
contrariando o artigo 165, § 8°, da Constituicdodeeal, bem como o disciplinado no art. 43 da Lei
n° 4.320/64, in verbis:

CF/88:
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivoagstiecerao:

(..

§ 8° - A lei orgcamentaria anual ndo contera dispigsi estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindproiicéo a autorizacdo para
abertura de créditos suplementares e contratacéomkracOes de crédito, ainda
que por antecipacéo de receita, nos termos da lei.

Lei 4.320/64:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementarespeesis depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesar& pecedida de exposicdo
justificativa.

Assim, a abertura de Créditos Adicionais Especsais autorizacdo legislativa constitui ato ilicito,
porquanto realizado ao arrepio do normativo legakgegulamenta a matéria e, principalmente, por
afetar um mandamento constitucional, motivos q@ejam emissdo de Parecer Contrario.

- Balanco Orcamentario, Financeiro e Patrimonialragentando inconsisténcias.

Outra falha decursiva da auséncia de registro éadb@acdo de demonstrativos contdbeis que deixam
de fornecer a realidade fatica vivenciada.

A omisséo levantada se contrapde ao disposto ndb@rtinciso 1ll, da LRE tende a obstacular os
efetivos controles externos e, principalmente,aocuma das ferramentas esséncias de participacéo
da sociedade civil organizada num Estado Demoavédie Direito,e denota de maneira inconteste o
estado de desorganizacdo da Administracdo. Adernaisiemonstrativos contabeis devem espelhar
fielmente os fatos ocorridos no decurso do exesaéca auséncia de registros fere frontalmente os
Principios da Contabilidade, corroborando para edahcdo de pecas técnicas eivadas de erros, os
quais comprometem a analise, por parte daquelespgdem fazer uso dessas informagdes, induzido
a ilagBes equivocadas.

Destarte, o comentado, conforme Parecer NormatiNoTZ n° 52/04, enseja a emissdo de parecer
contrario a aprovacao das contas do exercicio edia@, bem como, com fulcro no inciso Il, art. 56,
da Lei Complementar Estadual n° 18/93, aplicacdonudta pessoal ao ex-gestor. Cabe, ainda,
recomendacdo ao atual gestor a fiel observancia ditemes legais atinentes ao registro de fatos
contabeis.

- Despesas nao licitadas totalizando R$ 595.250,94.
O inciso XXI, art. 37, da CF, assim dispoe:

“Art 37 (...)

XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislaas obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados medianteegsn de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos oouentes, com clausulas que
estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas asliges efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente peadniis exigéncias de
qualificacé@o técnica e econbmica indispensaveisamntia do cumprimento das
obrigacdes.”

Em que se pese o preceptivo constitucional, perselmue a PM de S&o José dos Cordeiros deixou
de licitar despesas no montante de R$ 595.250,94respondendo a 11,71% da despesa
orcamentaria total. Impde deixar nitido que a inf@a trazida a baila encontra-se elencada no rol
dos motivos necessérios a emissdo de Parecer Cmntkéaprovacdo das contas anuais, conforme
Parecer Normativo PN TC n° 52/04, e também constétia ameaca aos principios administrativos
da legalidade, impessoalidade e moralidade.
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- Ndo empenhamento de um valor em torno de R$ @348, no que se refere as contribuicoes
previdenciarias.

O Municipio em andlise ndo possui Regime Propri®devidéncia.

Os calculos da Auditoria, baseados na aliquota idbativa previdenciaria patronal (22%)
estabelecida no Decreto n° 6.042/2007/07, indicaie @ municipio deveria ter empenhado e pago a
importancia de R$ 414.136,62, todavia, o valor adwigacdes patronais empenhadas e pagas
alcancou a cifra de R$ 280.068,44, ou seja, deb®mwde empenhar e pagar o montante de R$
134.068,18.

Frise-se que a contribuicdo previdenciaria é a pipal fonte de custeio dos beneficios concedidos
pelo Instituto Previdenciario, que tem sua vialzitié comprometida em face do ndo adimplemento da
contribuicdo patronal, bem como, do ndo recolhirndntegral dos valores retidos dos servidores.

A ocorréncia trazida a baila, conforme Parecer Natimvo PN TC n° 52/04, enseja a emissédo de
parecer contrdrio a aprovacdo das contas do exéc&m andlise, com comunicacdo a Receita
Federal do Brasil para adocdo de medidas que jultaiveis.

- Nao pagamento efetivo do salario minimo nacioeai® unificado.

7

Outra irregularidade de relevo € o ndo pagamentetied do salario minimo nacionalmente
unificado, conforme determinacgéo constitucional.

O Corpo Técnico, em verificacdo realizada através gistema SAGRE, identificou que alguns
servidores municipais perceberam, durante o exerc&n analise, salarios abaixo do minimo
nacionalmente unificado, desrespeitando frontalmeatdeterminacdo constante da nossa Carta
Magna, irregularidade esta que, conforme Parecermdiivo PN TC n° 52/0%4 enseja a emiss&o de

parecer contrario & aprovagdo das contas em exame.

O preceptivo legal previsto na CF/88 é auto-expiica ou seja, prevé o direito ao salario minimo
unificado a trabalhadores urbanos e rurais, conferimc. 1V, art. 7°, da Lei Maior, que assim dispde:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos i) além de outros que
visem a melhoria de sua condigao social:

(..)

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmentgfigado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de suadaroitn moradia, alimentacéao,
educacdo, salde, lazer, vestuario, higiene, trartepe previdéncia social, com
reajustes periédicos que lhe preservem o podersitud, sendo vedada sua
vinculacao para qualquer fim;

Esposado em todos os comentarios explanadut®, em harmonia com o Orgédo Ministerjgbela
emissdo de Parecetontrario & Aprovacdo das Contas Anuais da PM deoSkbsé dos Cordeirgs
exercicio de 2008ob a responsabilidade d&r° Paulo Romero Medeirog, em Acdérdao separado,
pelo (a):

1. cumprimento parcial das normas da LRF;

2. aplicacdo de multa pessoal ao gestor, Sr. PRdmero Medeiros, no valor de R$
2.805,10, com supedaneo no inciso Il, art. 56, @' CE/Pb, assinando-lhe o
prazo de 60 dias para o devido recolhimento, satamke cobranca executiva,

3. recomendacdo a Prefeitura Municipal de S&do Jis® Cordeiros no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Congitai Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégorte de Contas em suas
decisdes, evitando a reincidéncia das falhas coadés no exercicio em analise;

32.2. ndo pagamento efetivo do salario minimo nadiente unificado;
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4. comunicacdo a Receita Federal do Brasil sobrdareegularidades observadas
guanto as contribui¢cdes previdenciarias;

5. representacdo a douta Procuradoria Geral de igast fim de que adote as
providéncias e cautelas penais de estilo.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESEM2762/09, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidadesessio realizada nesta data,
decidem EMITIR E ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégamara Municipal de S&o José dos
Cordeiros, estePARECER CONTRARIO & aprovacdo da Prestacdo de Contas do Prefeito
Municipal de S&o José dos Cordeiros, Batlo Romero Medeirggelativa ao exercicio de 2008.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 04 de agosto de 2010

Conselheiro Antdbnio Nominando Diniz Filho

Presidente
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Congastb Flavio Satiro Fernandes
Relator
Conselheiro Arndbio Alves Viana Conselheiro FermaRabdrigues Catéo
Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselheiro ArtParedes Cunha Lima

Fui presente,
Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao T€&#b



