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Origem: Secretaria da Infraestrutura do Municipio de Jodo Pessoa

Natureza: Dentincia

Denunciada: Secretaria da Infraestrutura do Municipio de Jodo Pessoa

Responsavel: Rubens Falcao da Silva Neto (Secretério)

Denunciante: Coenco Saneamento Ltda

Advogado: Diego Domiciano Vieira Costa Cabral (OAB/PB 15.574)

Interessados: A3T Construgdo e Incorporagdo Ltda
Jose Teotonio Dantas Leite (Representante legal da A3T Construgdo e Incorporagao)
Petronio Wanderley de Oliveira Lima (Presidente da Comissdo Setorial de Licitacao)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Municipio de Jodo Pessoa. Secretaria
da Infraestrutura. Supostas irregularidades na
Concorréncia 07015/2020. Servigos de implantagao
de pavimentagcdo em paralelepipedos — Lote IV.
Alegacdao de defeito na citacdo. Inocorréncia.
Auséncia de maculas. Improcedéncia da denuncia.

Comunicagdo. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 00212/22

RELATORIO

Cuida-se de dentncia, com pedido de concessdao de medida cautelar (Documento TC
40952/21 - fls. 2/424), apresentada pela empresa COENCO SANEAMENTO LTDA (CNPJ
34.356.435/0001-95), em face da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, especificamente da Secretaria da
Infraestrutura, noticiando supostas irregularidades na Concorréncia 07.015/2020 — Lote IV, cujo objeto
consistiu na contratacdo de empresa especializada para executar servicos de implantacdo de

pavimentagao em paralelepipedos em diversas ruas da capital paraibana.

Conforme pronunciamento da Coordenacao da Ouvidoria (fls. 428/430), a qual sugeriu o

recebimento da matéria como dentncia, observam-se os seguintes fatos denunciados:
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1) Alega o denunciante, que apesar de apresentar toda documentagdo exigida no referido
edital, a empresa foi inabilitada por desacordo aos itens 9.2.3 - Qualificagdo Técnica e 9.2.4 -
Qualificacdo Técnico-Operacional, prejudicando a livre concorréncia;

2) Alega ainda, que que a empresas A3T CONSTRUCAO E INCORPORACAO LTDA, foi
considerada habilitadas por apresentacdo da documentacdo de acordo com as exigéncias
editalicias, mas apds minuciosa analise na documentacao foi verificado o descumprimento ao ltem
9.2.6, "a" do Edital de convocacao, haja visto as irregularidades dispostas no Balanco Patrimonial
da mesma;

Seguidamente, o processo foi encaminhado a Auditoria, a qual elaborou relatorio inicial
(fls. 433/437), assim concluindo:

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se pela PROCEDENCIA da denlncia, em razdo da fundamentacéo
insuficiente utilizada pela SEINFRA, na resposta ao recurso oferecido pela COENCO. Presentes,
portanto, indicios de irregularidades.

Igualmente presente o perigo na demora, capaz de causar danos ao erario,
notadamente por se tratar de licitagdo recentemente contratada, 24/06/2021, com possiveis vicios

insandveis de origem. Recomendavel, portanto, a SUSPENSAO CAUTELAR, conforme dispde o
art. 195, § 1° do Regimento Interno do TCE-PB.

Por fim, em respeito ao contraditério e a ampla defesa, sugere-se a CITAGAO do Sr. Rubens

Falcao da Silva Neto (Secretario), com fins de que, querendo, apresente DEFESA para as questdes
tratadas neste relatdrio.

Por meio de despacho (fls. 438/442), foi diferido o exame da medida cautelar para apos
a manifestagdo dos representantes da Prefeitura e da Empresa vencedora da licitagdo, sendo determinada

a comunicacao dos fatos a Promotoria de Justica com atuacao na Capital sobre o patrimdnio publico.

Em atengdo ao contraditorio e a ampla defesa, os interessados foram devidamente
cientificados, tendo sido ofertados esclarecimentos por meio dos Documentos TC 67981/21 (fls.
459/497) e 74579/21 (fls. 506/546).

Depois de examinar os elementos defensérios, a Unidade Técnica confeccionou relatério
de andlise de defesa (fls. 548/554), cujo desfecho segue:

3. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, apds andlise dos argumentos defensdrios, entende-se pela
IMPROCEDENCIA da dentincia, com a sugestao de arquivamento do presente processo.
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Anexacao do Documento TC 88767/21 (fls. 557/564), oritundo do Ministério Publico
Estadual — Promotoria de Justica de Jodo Pessoa — 39° Promotor de Justica — Patrimdnio Publico, por
meio do qual ¢ informado o indeferimento de abertura de procedimento investigativo quanto a Noticia
de Fato 001.2020.043047, formalizada a partir do Oficio encaminhado ao Parquet Estadual pela

Secretaria desta colenda Segunda Camara. Veja-se trechos da decisdo:

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA
Promotoria de Justiga de Jodo Pessoa
39° Promotor de Justigca — Patrimdnio Plablico

[Auto n* 001 2021 043047
|Natureza: NOTICIA DE FATO — NF

Objeto: LICFI'AI;#\.O E CONTRATD — MUNICIPIO DE JOAD PESS0OA — SECRETARLA DE INFRAESTRUTURA DO BMUMNECIFIO —|
|SECRETARIO. RUBENS HQLCAD DA SILVA NETO - PROCESSO TC 14182/21 — AMALISE DE DEMUNCIA, COM FEDIDO|
|CAUTELAR DE SUSPENSAQ DE PROCEDIMENTO — EMPRESA COENCO SANMEAMENTO LTDWA — CHPJ 34356 435/0001-55 —|
|SUPCSTAS IRRECGULARIDADES MNA COMCORREMNCIA PUBLICA 07.015/2020 — PRESIDENTE DA COMISSAD SETORIAL DE|
ILICITAGAD (CSL), PETROMIO WANDERLEY DE OLIWEIRA LIMA - ODNTR.&TAQ&D DE EMPRESA ESPECIALIZADA, PARA |
|EXECUTAR SERVICOE DE IMPLANTACAD DE PAVIMENTACAO EM F'AHN_ELEF'IF'EDDS EM DIVERSAS RUAS DE JOAD|
|PESS0A — VENCEDORA E CONTRATADA DO CERTAME A EMPRESA AT CDMSTHJCAD E INCORPORACAD LTDA — CHFJ|
09047 935/0001-05 - CONTRATO 07 015/2021 — OFICIO NP D0257/2021-SEC. 22 CAMARA — TCE |

INDEFERIMENTO LIMINAR

| — Relatorio:

Trata-se de Moticia de Fato formalizada sob o n® 001.2021.043047, a
partir do aporte do Oficio n® 00257/2021-SEC.223, proveniente da 2% CAmara do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba, a fim de comunicar a tramitagdo do Processo TC 14182/21,
referente & andlise de denlncia, com pedido cautelar de suspensio do procedimento,
manejada em 1WO0&/2021 pela empresa COENCO SANEAMENTO LTDA (CNPJ
34.356.435/0001-95) em face da SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE
JOAO PESSOA, sob a gestdo do Secretaric RUBENS FALCAO DA SILVA METO, sobre a
Concorréncia Pdblica 07.015/2020, homologada em 17/06/2021.

Mo relato fatico apresentado ao egrégio TCE-PB, a denunciante
sustenta, em sintese, que, ao participar do procedimento licitatGrio, “cumpriu com todos os
requisitos de habilitagdo tecnica previstas no edital", especialments o requisito de gualificagio
técnica relacionada a "meio fio pré-moldado”, em face do gual foi inabilitada pela Comiss&o de
LicitagSio. Além disso, questiona a habilitagdo da empresa “"A3T CONSTRUGAO E
INCORPORACAQ LTDA ", que teve a sua habilitagdo confirmada, a despeito de, segundo a
denunciante, constarem “iregularidades no seu balango patrimonial”, com violagdo do item
9.2 86, "a”, do Edital. Afirma que tais imegularidades consistermm na existéncia de “saldo de
creditos da conta de clientes guando comparado ao faturamento anual da licitante, além do fato
de gue houwve distribuicdo de lucros em um exercicio fiscal gue apresentou prejuizo, sem a

prévia compensagio deste prejuizo”.
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Il — Analise:
Mac ha como wviabilizar a abertura de procedimento investigativo,
porquanto as supostas irregularidades constantes na dendncia nio configuram lesdo ou
e lessd - firei lad lo _Ministéric Pibli
- 1 L 4 N ial t - i
Consoante narrado no Despacho Preliminar (Mowv. 23), a Concorréncia

PuUblica 07.015%/2020, tendo por objeto a contratagio de empresa especializada para executar

1 (Bairro Seixas:
Rua dos Camarfes, Rua das Lagosta, Rua dos Mariscos, Rus dos Coqueiros, Rua das
Jangadas, Ruas das Estrela do Mar, Rua Trawvessa das Jangadas, Bairro da Penha: Rua
Francisco Lunga, Rua Jornalista Jair Alves dos Santos, Rua Antdnio Ribeiro e Bairro Altiplano:
Rua OCrlando Di Cawvalcanti Willar) - PE - LOTE IV, teve, como vencedora e contratada, a
empresa A3T CONSTRUQEO E INCORF’DRAC;&O LTDA (CMPJ 09.047.935/0001-06), com a
proposta de R$1.786.914 .90, resultando no Contrato n® 07.015/2021, celebrado em
24/06/2021.

A luz das informagées e documentos acostados nos autos, observou-se
que a dendncia gira em torno de duas iregularidades: (1°) Alega o denunciante, que apssar
de apresentar toda documentagdo exigida no referido edital, a empresa foi inabilitada por
desacordo aos itens 9.2.3 - Qualificagdo Técnica e 9.2.4 - Qualificagio Técnico- Operacional,
prejudicando  a livre concorréncia (2°) gue a empresa A3T CONSTRUCEO E
INCORPORACAQC LTDA, foi considerada habilitada por apresentacio da documentacdo de
acordo com as exigéncias editalicias, mas apds minuciosa andlise na documentagic foi
verificado o descumprimento ao ltem 9.2.6, "a" do Edital de conwvocagdo, haja vista as

irregularidades dispostas no respectivo Balango Patrimonial.

[.]

Com efeito, cumpre pontuar que, in casu, a denunciante impugna, no
mérito, a aferigdo por parte da Comiss8o de Licitagio dos requisitos de gualificagio técnica e
de gualificagido econdmice-financeira, alegando gque, quantc aoc primeiro, houve indevida
inahilitagcdo dela propria, denunciante e, quanto & segunda, indevida habilitacdo da licitante

vencedora, A3T CONSTRUGCAD E INCORPORAGCAD LTDA. E a_apuragdo da (irnregularidade

de tais atos administrativos & se desenvolve, em sede procedimental propria e em ambito

institucional legitimado, no egrégio Tribunal de Contas do Estado.

Messe contexto, sem elementos iniciais minimos (assercies e indicios)
gue apontem para possivel configuracdo de afos improbos, ndo ha justa causa que legitime,

limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto a ser

contratado, € legal a exigéncia de comprovagio da execugdo de guantitativos minimos em obras ou

senigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgéc com a dimenséo e
- Acomnlexjdadge do ghisfo A, 380 fyecutado.”
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por ora, a atuagdo deste Orgdo Ministerial para aprofundar a analise do caso ou mesmo
ampliar o seu escopo, sendo gue a alegada viclag3o de direito subjetivo da denunciante
COENCO SANEAMENTO LTDA., alijada do procedimento licitatdrio, concerne & tutela de
interesse patrimonial privado, disponivel ao titular, legitimado individualmente para a pertinente

inciativa de agdo processual.

Desse modo, inexistindo lesdo ou ameaga de les8o aos interesses ou
direitos tutelados pelo Ministério Publico, uma vez gue a conduta administrativa em questdo, a
priori, ndo configura atos de improbidade administrativa, previstos na Lei n® 8.429/1892, &
imperioso proceder-se ao indeferimento liminar de instauragdo de investigacdo, sem prejuizo
de eventual aporte de novas e aptas informagdes gue viabilizem a possivel revaloragio dos

fatos, legitimando devido procedimento investigatorio.

I - Conclusao;

Diante do exposto, com apoio no artigo 4°, §4°, da Resolugao CPJ n®
04/2012 (redagdo da Resol. CPJ n® 018/2018)2 INDEFIRQ 0 pedido de abertura de
procedimento investigativo.

Comunique-se ao Tribunal de Contas do Estado, por meic habil, com a
copia desta Decisfo e dos autos da Moticia de Fato.

Apds, expirado o prazo previsto no art. 4° E1° da citada Resolugio,
arquive-se, registrando-se no sistema respectivo (artigo 4°, § 2° da Resolugdo CPJ nP
04/2013).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio de parecer de lavra da

Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira (fls. 566/568), assim opinou:

Ex Positis, opina este Orgéo Ministerial pelo ndo acatamento da
preliminar suscitada pela empresa A3T CONSTRUCAO E INCORPORACAO
LTDA e, no mérito, pela improcedéncia da denncia em aprego.

Seguidamente, o julgamento foi agendado para esta sessdo, com as intimagdes de estilo,
conforme atesta a certidao de fl. 569.
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YOTO DO RELATOR

PRELIMINAR DE CONHECIMENTO

Preliminarmente, convém destacar que a presente denincia merece ser conhecida ante
o universal direito de peti¢do insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e,
da mesma forma, assegurado pela Resolugao Normativa RN - TC 10/2010, conferindo direito a qualquer
cidadao, partido politico, associacao, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte legitima para

denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

PRELIMINAR DE NULIDADE DE CITACAO

Quando do despacho proferido determinando as notificagcdes para manifestacido quanto
ao relatorio exordial confeccionado pela Auditoria, além do gestor municipal, constou a citagdo da
empresa A3T CONSTRUCAO E INCORPORACAO LTDA, por meio de seu representante legal,
Senhor JOSE TEOTONIO DANTAS LEITE.

Na defesa apresentada pela referida firma (Documento TC 74579/21 - fls. 506/5465),
houve a alegacdo de eventual defeito na citagdo, porquanto esta teria sido encaminhada para a residéncia
de um dos socios, Senhor JOSE TEOTONIO DANTAS LEITE, e nio para a sede da empresa. Por esta
razdo, teria havido demora para ciéncia dos fatos e, consequentemente, para apresentacdo de

esclarecimentos.

Em que pese a alegacgdo, consoante consignado pelo Parquet de Contas, ndo houve defeito
na citagdo, porquanto esta fora cumprida no enderego residencial de um dos socios da empresa, o qual
figura igualmente como socio administrador, conforme se observa em consulta feita junto ao sitio

eletronico da Receita Federal do Brasil. Veja-se a imagem capturada:

Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

CNPJ: 09.047.935/0001 06
NOME EMPRESARIAL: A3T - CONSTRUCAO E INCORPORACAO LTDA
CAPITAL SOCIAL: RS$3.074.602,52 (Tres milhdes, setenta e guatro mil e seiscentos e dois reais e cinquenta e dois centavos)

O Quadro de Socios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) & o seguinte

Nome/Nome Empresarial: FRANCISCO AGLAERTON DANTAS LEITE
Qualificag@o: 49-S6cio-Administrador

Nome/Nome Empresarial: JOSE TEOTONIO DANTAS LEITE
Qualificag3o: 49-Sécio-Administrador



7/9

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

2* CAMARA

PROCESSOS TC 14182/21
Documento TC 40952/21 (anexado)

Nesse compasso, em harmonia com os entendimentos técnico € ministerial, ndo merece
acolhida a preliminar suscitada.

MERITO

No mérito, conforme apurado pela Auditoria e confirmado pelo Parquet de Contas em
seu pronunciamento, a denuncia mostra-se improcedente, porquanto as constatagdes inicialmente
apontadas pela Unidade Técnica foram completamente esclarecidas com a apresentacao dos argumentos

pelos interessados. Eis os trechos do relatorio de analise de defesa (fls. 548/554):

[.]

2.2 RESUMO DA IRREGULARIDADE: Acusa o denunciante que, apesar de apresentar toda a
documentacdo exigida no referido edital, a empresa foi inabilitada por desacordo aos itens 9.2.3 —
Qualificacdo Técnica, e 9.2.4 — Qualificacdo Técnico-Operacional, prejudicando a livre concorréncia.

[.]

AUDITORIA: No cotejo do quadro acima com as CertidGes de Acervo Técnico - CAT de fls. 474/483,
verifica-se que a expressdo "Moldado no local” significa “Meio-fio e sarjeta de concreto moldado no

local” cujo somatdrio dos servicos executados pela COENCO totalizam 1.979,33 m, quando o edital
exige o minimo de 2.470,85 m. Dai se explica o motivo da SEINFRA-IP dizer que o denunciante ndo
atendeu o edital.

Por sua vez, "Pav. sextavado” quer dizer “"Pavimentacdo em blocos de concreto sextavado,
espessura 6 cm, fck 35 MPa, assentados sobre colch&o de areia”. Observa-se que a SEINFRA-JP
desconsiderou toda a quantidade apresentada nas CAT da COENCO, 5.920,42 m?, quando o minimo
a comprovar seria de 3.869,50 m?.

Descricdo que aparenta atender o exigido no edital, conforme consta as fls. 36 do Doc TC n®
51165/20.

7.7 — Execucdo de passeio (calgada) em blocos intertravados

Os passeios caracterizam os espagos adjacentes aos meic-fios, externamente do
pavimente, servindo de crientagio e disciplina ao tréfego de pedestres.

Para assentamento dos blocos intertravados, espalha-se uma camada de pd de pedra
ou areia sobre a bica corrida. Para uma camada uniforme & com espessura constante,
utilizam-se réguas sobre tubos de ago com didmetro de 3 a 5 cm. E necesséria a utilizaglo de
linha para assentamento dos pisos para garantir os esguadros e desenhos da obra. Os
recortes nos blocos, para emendas e arremates, sdo feitos com serra marmore ou policorte.
Para finalizar o assentamento, usa-sa o equipamento vibratdrio sobre o piso para niveld-lo,
Espalha-se, entdo, o pd de pedra ou areia sobre o piso com uma vassoura e utiliza-se
novamente o equipamento vibratdrio para que o pd penetre nas juntas. Apos a colocagio das
pecas & necessario compacta-las, em geral, em dois ciclos de compactagio. O primeiro ciclo
compacta a areia de assentamento e provoca a ascensio desse material pelas juntas, que
podem variar de 5 a 25 mm de espessura, dependendo do tipo de areia. Depois dessa etapa,
uma areia mais fina é vassourada para dentro das juntas, promovendo o rejuntamento.
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Assim, somente pela leitura da descricdo acima, ndo se encontra justificativa para a SEINFRA-
JP ter desconsiderado toda a quantidade apresentada pela COENCO para este servico (fls. 254 do
Doc 51165/20).

Apés a analise técnica da qualificagdo técnica realizada pela
Diretoria de Obras/SEINFRA de acordo com o item 9.2.5 do
Edital, na questido de comprovagio de Execucho de passeio
(calgada) ou piso intertravado (H=6cm) e Execugio de Meio-
fio pré-moldado ndo houve o atendimento de acordo com o
Termo de Referéncia, segundo o Parecer da Diretoria de Obras
&m anexo.

Assim, como ja manifestado as fls. 434, ao se utilizar da expressdo “da forma que solicitava o
edital” (fls. 255 do Doc 51165/20), deve a Administracdo comprovar, com a clareza necessaria, como
chegou a esta concluséo, ja que o servigo comprovado pela COENCO aparenta ser o mesma exigido
no edital.

Contudo, conforme ja explicitado, a COENCO ndo conseguiu comprovar a quantidade de
"Meio-fio e sarjeta de concreto moldado no local” exigido no edital, servico que ndo pode ser
substituido, para fins de comprovacdo de qualificacdo técnica, com “Meio-fio em pedra granifica”.
Irregularidade, portanto, saneada.

2.2 RESUMO DA IRREGULARIDADE: A empresa A3T Construcdo e Incorporacdo LTDA foi
considerada habilitada por apresentacio da documentacio de acordo com as exigéncias editalicias,
mas apos minuciosa analise na documentacso, foi verificado o descumprimento ao item 9.2.6, "a",
do Edital de convocacdo, haja vista as irregularidades dispostas no Balanco Patrimonial da mesma.

]

AUDITORIA: De fato, necessario reconhecer as limitacbes de uma comisséo de licitacdo diante das
informagfes de alguns documentos que lhe sdo apresentados, a exemplo do balanco patrimonial,
cujos dados sdo de inteira responsabilidade do contator que subscreve esta documentacdo.
Irregularidade, portanto, sanada.

ANTE O EXPOSTO, em consonancia com os pronunciamentos da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que essa egrégia Camara decida: 1) Preliminarmente:
a) CONHECER da dentncia ora apreciada; b) REJEITAR a alegacdo de defeito na citagdo; 2) No
mérito, JULGAR IMPROCEDENTE a presente dentincia; 3) ENCAMINHAR cdépia da decisdo a
Auditoria, a fim de que promova o acompanhamento dos pagamentos ¢ execu¢ao do objeto contratual
no Processo de Acompanhamento de Gestdo do Municipio de Jodo Pessoa (2021 e/ou 2022); 4)
COMUNICAR aos interessados o conteudo desta decisdo; e 5) DETERMINAR O
ARQUIVAMENTO destes autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 14182/21, relativos a analise da
dentncia, com pedido de concessio de medida cautelar, formalizada pela empresa COENCO
SANEAMENTO LTDA, em face da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, especificamente da Secretaria
da Infraestrutura, noticiando supostas irregularidades na Concorréncia 07.015/2020 — Lote IV, cujo
objeto consistiu na contratacdo de empresa especializada para executar servigos de implantacao de
pavimentacdo em paralelepipedos em diversas ruas da capital paraibana, ACORDAM os membros da
2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, em:

1) Preliminarmente: a) CONHECER da denuncia ora apreciada; e b) REJEITAR a
alegacdo de defeito na citagao;

2) No mérito, JULGAR IMPROCEDENTE a presente dentncia;

3) ENCAMINHAR copia da decisdo a Auditoria, a fim de que promova o
acompanhamento dos pagamentos e execu¢ao do objeto contratual no Processo de Acompanhamento de
Gestao do Municipio de Jodo Pessoa (2021 e/ou 2022);

4) COMUNICAR aos interessados o contetido desta decisao; e
5) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO destes autos.

Registre-se e Publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 15 de fevereiro de 2022.
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conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
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