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Objeto: Prestacao de Contas Anuais de Gestao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Charles Cristiano Inacio da Silva

Advogado: Dr. José Marques da Silva Mariz (OAB/PB n.° 11.769-B)
Interessada: Josélia Maria de Sousa Ramos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/1993 - SUBSISTENCIAS DE MACULAS QUE
COMPROMETEM APENAS PARCIALMENTE O EQUILIBRIO DAS
CONTAS DE GESTAO - REGULARIDADE COM RESSALVAS -
RECOMENDACOES. A constatagio de incorrecdes moderadas de
natureza administrativa formal, sem danos mensuraveis ao erario,
enseja a regularidade com ressalvas das contas de gestdo, por forca
do estabelecido no art. 16, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba, com a restricdao do art. 140, § 19,
inciso IX, do Regimento Interno da Corte.

ACORDAO APL — TC — 00023/2023

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESZ'AQTO DE CONTAS DE GESDTOIDO
ORDENADOR DE DESPESAS DA COMUNA DE CUITE/PB, SR. CHARLES CRISTIANO INACIO
DA SILVA, CPF n.° 918.702.164-15, relativa ao exercicio financeiro de 2020, acordam, por
unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenadria realizada nesta data, com a auséncia justificada do
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima e a convocacdo do Conselheiro Substituto Anténio
Claudio Silva Santos, na conformidade da proposta de decisdo do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabeca, da Constituicdo Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.2 18, de 13 de julho de 1993), JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as referidas contas.

2) INFORMAR a supracitada autoridade que a decisao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcangadas.

3) ENVIAR recomendacbes no sentido de que o Prefeito do Municipio de Cuité/PB,
Sr. Charles Cristiano Inacio da Silva, CPF n.° 918.702.164-15, ndo repita as irregularidades
apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no Parecer
Normativo PN — TC — 00016/17.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota do Tribunal Pleno

Jodo Pessoa, 08 de fevereiro de 2023

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultinea das contas de GOVERNO e de GESTAO do
MANDATARIO e ORDENADOR DE DESPESAS do Municipio de Cuité/PB, Sr. Charles Cristiano
Inacio da Silva, CPF n.° 918.702.164-15, relativas ao exercicio financeiro de 2020,
apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 14 de abril de 2021.

Os peritos da Divisao de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V deste Tribunal, apds
exame das informac0es insertas no album processual, auditaram, através de instrumentos
eletronicos, as presentes contas e emitiram relatdrio inicial, fls. 3.664/3.717, constatando,
resumidamente, que: a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 1.272/2019,
estimando a receita em R$ 66.925.500,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 11,00% do total orgado;
b) durante o exercicio, foram descerrados créditos adicionais suplementares, especiais e
extraordinarios nas somas de R$ 13.298.234,00, R$ 80.000,00 e R$ 2.509.513,00,
respectivamente; c) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a
importancia de R$ 53.414.754,64; d) a despesa orcamentdria realizada no ano atingiu o
montante de R$ 50.762.000,08; e) a receita extraorcamentaria acumulada no exercicio
financeiro alcancou o valor de R$ 5.535.724,34; f) a despesa extraorgamentdria executada
durante o intervalo compreendeu um total de R$ 6.058.277,66; g) a quantia transferida para
a formacao do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao — FUNDEB abrangeu a soma de R$ 3.991.893,24,
enquanto o quinhdo recebido, com a inclusdo da complementacdo da Unido, totalizou
R$ 9.322.765,50; h) o somatdrio da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o
patamar de R$ 23.814.000,59; e i) a Receita Corrente Liquida — RCL alcancou o montante de
R$ 49.247.331,52.

Em seguida, os analistas do Tribunal destacaram que os dispéndios municipais evidenciaram,
sumariamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos de engenharia
somaram R$ 3.760.722,78, correspondendo a 7,72% do dispéndio orcamentario total; e
b) os subsidios pagos, no ano, ao Prefeito, Sr. Charles Cristiano Inacio da Silva, e ao vice,
Sr. Elid Java Silva Santos Furtado, estiveram de acordo com os valores estabelecidos na
Lei Municipal n.° 1.096/2016, quais sejam, R$ 18.000,00 por més para o primeiro e
R$ 9.000,00 mensais para o segundo.

No tocante aos gastos condicionados, os especialistas desta Corte verificaram,
abreviadamente, que: a) a despesa com recursos do FUNDEB na remuneracdao dos
profissionais do magistério alcancou a quantia de R$ 7.291.394,50, representando 78,21%
da parcela recebida no exercicio, R$ 9.322.765,50; b) a aplicacdo em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE atingiu a soma de R$ 7.099.128,03 ou 29,81% da
Receita de Impostos e Transferéncias — RIT, R$ 23.814.000,59; c) o emprego em Acles e
Servicos Publicos de Saude — ASPS compreendeu a importancia de R$ 4.238.353,66 ou
18,99% da RIT ajustada, R$ 22.310.458,67; d) com os acréscimos das obrigagOes patronais,
a despesa total com pessoal da municipalidade, incluida a do Poder Legislativo, alcancou o
montante de R$ 32.434.864,49 ou 65,86% da RCL (R$ 49.247.331,52); e e) considerando o
disposto no Parecer Normativo PN — TC n.© 12/2007, os gastos com pessoal exclusivamente
do Executivo atingiram o valor de R$ 23.623.049,26 ou 47,97% da RCL (R$ 49.247.331,52).
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Ao final de seu relatorio, os inspetores deste Sinédrio de Contas apontaram, concisamente,
as maculas constatadas, a saber: a) auséncia de transparéncia em operacao contabil;
b) déficit na arrecadacao de Contribuicdo para o Custeio do Servico de Iluminacao
Publica — COSIP no montante de R$ 405.357,25; c) realizacdes de despesas sem licitacao no
montante de R$ 306.505,16; d) gastos com servidores do Municipio equivalendo a 65,86%
da RCL; e) caréncia de empenhamento de parte das despesas com pessoal no montante de
R$ 324.485,55; f) nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico; g) falta de limpidez quanto as quitacdes de contribuicOes securitarias do
empregador devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS; e h) ndo recolhimento de
obrigacdes patronais ao instituto municipal de previdéncia no valor de R$ 12.414,74.

Processada a citacao da responsavel técnica pela contabilidade da Comuna de Cuité/PB no
exercicio de 2020, Dra. Josélia Maria de Sousa Ramos, fl. 3.720, bem assim a intimacao do
Dr. José Marques da Silva Mariz, patrono do Prefeito, Sr. Charles Cristiano Inacio da Silva,
fl. 3.722, ambos apresentaram contestacgoes.

O Alcaide, em sua defesa, fls. 3.724/3.980, juntou documentos e alegou, sem grande rigor,
qgue: a) os extratos bancdrios anexados comprovavam as transferéncias de recursos ao
Consoércio Intermunicipal de Salde; b) a Urbe vem realizando estudos para equacionar a
Contribuicdo de Iluminacdao Publica — CIP a realidade local; c) todas as despesas foram
devidamente licitadas; d) no computo das despesas de pessoal, a unidade técnica do
Tribunal considerou as obrigagdes patronais e os gastos com inativos; €) a Comuna nao
efetuou os pagamentos de décimos terceiros salarios de contratados temporarios em razao
da auséncia de previsdo legal; e f) o Municipio realizou concurso publico em 2019 e nomeou
todos os candidatos aprovados.

Ja& a profissional contabil, Dra. Josélia Maria de Sousa Ramos, veio aos autos,
fls. 3.986/4.038, onde assinalou, em suma, que: a) considerando os valores corretos dos
vencimentos de contratados e prestadores de servicos, extraidos das folhas de pagamentos,
bem como a aliquota de contribuicdo de 22%, inexistiu pagamento a maior ao INSS; e
b) a soma de R$ 53.261,62, referente a obrigacdes patronais do exercicio devidas ao
instituto de previdéncia municipal, foi quitada em fevereiro de 2021.

Os autos retornaram aos inspetores deste Aredpago de Contas, que, ao esquadrinharem os
supracitados artefatos defensivos, emitiram novel relatério, fls. 4.048/4.068, onde, grosso
modo, consideraram sanadas as pechas atinentes a falta de transparéncia em operacao
contabil e a caréncia de pagamento de contribuicdes previdenciarias patronais a entidade
securitaria local, e mantiveram /in totum as demais maculas arroladas na peca técnica
exordial.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
manifestar a respeito da matéria, fls. 4.071/4.076, pugnou, em apertada sintese, pelo (a):
a) emissao de parecer contrario a aprovacao das contas de governo e irregularidade das
contas de gestdo do Prefeito do Municipio de Cuité/PB, Sr. Charles Cristiano Inacio da Silva,
referente ao exercicio 2020; b) declaracao de atendimento parcial aos preceitos da LRF; e
c) envio de recomendacdes a gestdo municipal no sentido de assegurar rigor nos estudos
para determinacao do valor ideal da Contribuicao para Custeio da Iluminagdo Publica, bem
como nos pagamentos de valores devidos ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.
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Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 4.077/4.078, conforme atestam o
extrato de intimacbes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 26 de janeiro do
corrente ano e a certidao, fl. 4.079.

E o breve relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que as contas apresentadas pelos PREFEITOS ORDENADORES DE
DESPESAS se sujeitam a duplos julgamentos, um politico (CONTAS DE GOVERNOS), pelos
correspondentes Poderes Legislativos, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTOES), pelos
respectivos Tribunais de Contas. As CONTAS DE GOVERNOS, onde os CHEFES DOS
PODERES EXECUTIVOS agem apenas como MANDATARIOS, sao apreciadas, ab initio, pelos
Sinédrios de Contas, mediante as emissGes de PARECERES PREVIOS e, em seguida,
remetidas aos parlamentos para julgamentos poll'gicos (art. 71, inciso I, c/c o art. 75, cabega,
da CF), ao passo que as CONTAS DE GESTOES, em que os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS atuam também como ORDENADORES DE DESPESAS, sdo julgadas, em carater
definitivo, pelos Pretorios de Contas (art. 71, inciso II, c/c o art. 75, caput, da CF).

De maneira efetiva, igualmente cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNOS quanto
as CONTAS DE GESTOES dos ALCAIDES ORDENADORES DE DESPESAS do Estado, sdo
apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB nos MESMOS PROCESSOS
e em UNICAS ASSENTADAS. Nas analises das CONTAS DE GOVERNOS as decisdes da Corte
consignam unicamente as aprovacdes ou as desaprovacOes das contas. Referidas
deliberacdes tém como objetivo principal informar aos Legislativos os aspectos contabeis,
financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e
anuais aduzidas pelos mencionados agentes politicos, notadamente quanto as legalidades,
legitimidades, economicidades, aplicagdes das subvencoes e regt’mcias de receitas (art. 70,
cabeca, da CF). Ja nos exames das CONTAS DE GESTOES, consubstanciados em
ACORDAOS, o Aredpago de Contas exerce, plenamente, sua jurisdi¢do, apreciando, como
dito, de forma definitiva, as referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.

In casu, os especialistas deste Pretdrio de Contas realgaram que, considerando o disposto no
entao vigente Parecer Normativo PN — TC n.° 00012/2007, o montante das obrigacoes
previdenciarias patronais ndo deveria ser incluido no calculo dos gastos com pessoal dos
Poderes Executivo e Legislativo isoladamente, mas computado quando da analise das
despesas com o0 conjunto dos servidores da Comuna. Deste modo, compreendido os
encargos securitarios, no valor de R$ 7.311.024,41, a Urbe de Cuité/PB teria efetuado
dispéndios com pessoal na ordem de R$ 32.434.864,49, equivalente a 65,86% da Receita
Corrente Liquida — RCL, R$ 49.247.331,52, fl. 3.682, superando, por conseguinte, o limite de
60% imposto pelo art. 19, inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
Nacional n.% 101, de 04 de maio de 2000).

Entretanto, com as devidas escusas, entendo que a apuragao efetivada pelos técnicos deste
Aredpago merece reparo, porquanto este Colegiado de Contas, em diversas deliberacdes,
tem decidido que, na verificagdo destes limites legais, as contribuicbes securitarias do
empregador ndao devem compor as despesas com pessoal, tanto para os Poderes e Orgaos
individualmente como para os Entes federados. Por conseguinte, os dispéndios com pessoal
do Municipio de Cuité/PB (Poderes Executivo e Legislativo), apds a devida adequacdo,
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atingiram, no exercicio financeiro de 2020, o patamar de R$ 25.123.840,08
(R$ 32.434.864,49 — R$ 7.311.024,41), correspondente a 51,02% da RCL do periodo,
R$ 49.247.331,52, atendendo, assim, a determinacao legal, por forca da interpretacao
ampliada do mencionado Parecer Normativo PN — TC n.°© 00012/2007, vigorante a época.

Relativamente ao tema licitagdes e contratos, os inspetores do Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba — TCE/PB, fls. 3.675/3.676 e 4.053/4.054, assinalaram supostos dispéndios nado
licitados pelo Poder Executivo de Cuité/PB na importancia de R$ 306.505,16. Entrementes,
ao manusear o album processual, verifica-se que, na analise efetuada, foram listados 04
(quatro) contratos, cujos objetos foram as aquisicbes de materiais de limpeza e higiene,
odontolégicos e de expediente, bem como medicamentos, todos reputados irregulares pela
unidade técnica de instrucdo do TCE/PB, mormente porque os prazos de vigéncias dos
ajustes superaram as datas de validade das respectivas atas de registros de pregos.

De todo modo, sem maiores delongas, em que pese o entendimento dos técnicos deste
eg. Tribunal, acosto-me ao posicionamento do Ministério Publico Especial, especificamente
no sentido de que as vigéncias dos contratos decorrentes dos sistemas de registros de
precos nao estdo circunscritas aos termos de validades das atas de registros de precos,
desde que os pactos sejam formalizados ainda nas vigéncias destas. Nessa esteira, é
necessario evidenciar trecho do brilhante parecer do ilustre representante do Parquet
especializado, fls. 4.074, Dr. Bradson Tibério Luna Camelo, palavra por palavra:

(...) Consoante a jurisprudéncia do TCU, e a maioria da doutrina nacional,
este Parquet compreende que é possivel a existéncia de contrato que
subsista ao término de validade da ata, pois o prazo de um ano da ata,
disciplinado no art. 15, inciso III, da Lei n® 8.666/93, estd ligado a
estabilizagdo do preco a ser contratado, ao passo que a possibilidade de
contratagao esta ligada a dotacdo orcamentaria, atendendo ao disposto no
art. 57 da Lei n° 8.666/93.

Reforcando o entendimento acima transcrito, trago a baila jurisprudéncia do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo — TCE/ES, onde restou assentado, concisamente, que
durante a validade da ata de registro de pregos poderao ser firmados diversos contratos,
desde que respeitados, dentre outros requisitos, os limites estabelecidos no art. 57 do
Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho
de 1993), verbo ad verbum:

ATA DE REGISTRO DE PRECOS - DESDE QUE O CONTRATO TENHA SIDO
ASSINADO DURANTE A VALIDADE DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS, SUA
EXECUCAQ PODE SER POSTERIOR A ESTA, RESPEITADOS OS LIMITES DO
ART. 57 DA LEI N. 8.666/93 E O ESTIPULADO NO PROPRIO INSTRUMENTO
CONTRATUAL - EM TAIS CIRCUNSTANCIAS, A NOTA FISCAL PODE SER
EMITIDA MESMO APOS A VIGENCIA DA ATA, DESDE QUE, REFERENTE A
UM PRODUTO ADQUIRIDO DURANTE O PERIODO DE COBERTURA
CONTRATUAL - DA MESMA FORMA, O MATERIAL OU PRODUTO PODE SER
RECEBIDO E O PAGAMENTO EXECUTADO, AINDA QUE EM MOMENTO
POSTERIOR A VALIDADE DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS, DESDE QUE A
AQUISICAO TENHA SE DADO DURANTE A VIGENCIA DO CONTRATO.
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(Processo TC - 937/2013, Parecer/Consulta TC - 025/2013,
Relator: Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Data da
Sessao: 15/08/2013, Publicacdo: DOEL — TCEES 30/09/2013, Ed. n° 21,
p. 9) (grifo nosso).

Por sua vez, no que tange a harmonia das contas do Municipio, os inspetores deste Pretorio
de Contas apontaram um déficit na arrecadagao da Contribuicao para o Custeio do Servico
de Iluminagao Publica — COSIP na ordem de R$ 405.357,25, uma vez que as receitas
provenientes do referido tributo alcancaram a importancia de R$ 338.836,33, ao passo que
os dispéndios com iluminacdo publica, no mesmo periodo, atingiram a soma de
R$ 774.193,58. Assim, ndo obstante a faculdade dos Municipios instituirem a cobranca desta
contribuicdo, conforme previsto no art. 149-A da Carta Magna, e sua regular instituicao pela
Comuna de Cuité/PB por meio da Lei Municipal n.° 597/2002, fls. 3.772/3.776, cabe o envio
de recomendagOes para racionalizar os gastos e/ou promover eventuais atualizagdes dos
valores da COSIP a realidade local, visando o equilibrio das contas publicas.

Na tematica de pessoal, no que concerne ao recrutamento de diversos profissionais sem a
realizacao de prévio concurso publico pela Urbe de Cuité/PB, os técnicos deste Tribunal
destacaram as realizagdes, no exercicio de 2020, de dispéndios destinados as contratacdes
de prestadores de servicos para realizacdes de atividades rotineiras e continuadas da
administracdo publica, escriturados no elemento de despesa 36 — OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS PESSOA FISICA, R$ 543.016,76, Documento TC n.© 42854/22. Ademais, a
unidade técnica de instrucdo apontou o consideravel quantitativo de contratados por
excepcional interesse publico, com expressiva representatividade no quadro da
municipalidade, visto que o somatério de admitidos de forma precaria, no més de agosto do
ano em aprego, atingiu 169 pessoas.

Como é cedico, a contratagao por tempo determinado para atender necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, estampada no art. 37, inciso IX, da Carta Maior, pressupoe,
além do cumprimento dos requisitos constitucionais, a fundamentacao fatica e juridica
comprobatdria ensejadora da admissdo precaria de pessoal. A respeito deste ponto, merece
realce o entendimento do eg. Supremo Tribunal Federal — STF, verbatim:

A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso publico:
CF, art. 37, II. As duas excecdes a regra sao para 0S cargos em comissao
referidos no inciso II do art. 37, e a contratacdo de pessoal por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipdtese, deverdo ser atendidas as
seguintes condicOes: a) previsdo em lei dos cargos; b) tempo determinado;
C) necessidade temporaria de interesse publico; d) interesse publico
excepcional. (ADI  2.229, Relator = Ministro  Carlos  Velloso,
j. 9-6-2004, P, D] de 25-6-2004. ADI 3.430, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, j. 12-8-2009, P, DJE de 23-10-2009).

No mais, importa destacar que a contratacao de servidores por excepcional interesse publico
trata-se da segunda excecao a obrigatoriedade do concurso publico para ingresso nos
quadros funcionais dos érgaos e entidades que compdem a administragao publica (a primeira
€ o ingresso de comissionados). Nesse contexto, além da prévia fixacdo da vigéncia relativa
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ao pacto laboral, devem tais contratacdes enquadrarem-se nas hipdteses previstas em lei
ordinaria federal, estadual ou municipal, dependendo do ente envolvido, e atender a
interesse publico temporario.

Efetivamente, em consulta ao Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da
Sociedade — SAGRES, constata-se que os contratados em 2020 pela Comuna de Cuité/PB,
em regra, foram nomeados para desempenharem atribuicbes permanentes, ordinérigs e
regulares da Administracao Publica, a exemplo de AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE,
ASSISTENTE ADMINISTRATIVO, AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS, CIRURGIAO DENTISTA,
COZINHEIRA, ENFERMEIRO, MEDICO MOTORISTA, ODONTOLOGO, PROFESSOR,
PSICOLOGO, RECEPCIONISTA, TECNICO DE ENFERMAGEM E VIGILANTE. Cumpre ainda
mencionar que a remuneracao anual dos servidores temporarios atingiu a elevada soma de
R$ 4.005.355,08, fl. 3.682.

Ainda na seara relacionada ao gerenciamento de pessoal, os peritos do Tribunal, em
apuracao estimada, salientaram as caréncias de registros dos décimos terceiros salarios dos
contratados por excepcional interesse publico,b na soma de R$ 324.485,55,
fls. 3.686/3.687. Destarte, a falta de escrituragdao denota que o procedimento adotado pelo
setor de contabilidade da Comuna prejudicou a afericdao do montante das despesas com
pessoal, com vista a verificacao dos limites impostos pela LRF, enquanto o ndo pagamento
desses direitos evidencia o descompasso com o disposto na Constituicao Federal (art. 39,
839 ¢/c art. 79, incisos VIII e XVII) e com a orientagao jurisprudencial do eg. Supremo
Tribunal Federal — STF, textualmente:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXT RAQRDINARIO. DIREITOS
SOCIAIS. DECIMO TERCEIRO PROPORCIONAL. FERIAS PROPORCIONAIS.
EXTENSAO AOS CONTRATOS TEMPORARIOS. PRECEDENTES. AGRAVO
DESPROVIDO. 1. Sdo extensiveis aos servidores contratados
temporariamente (art. 37, IX, CF) os direitos sociais previstos no art. 7° da
Constituicdo da Republica. Precedentes. 2. Agravo regimental a que se
nega provimento. (STF — 1@ Turma — RE 775801 AgR/Sergipe, Relator:
Ministro Edson Fachin, Data de Julgamento: 18/11/2016, Data de
Publicacdo: DJe 01/12/2016)

Por outro lado, em julgamento mais recente, especificamente em 22 de maio de 2020, o
Supremo Tribunal Federal — STF, em tema de repercussao geral, fixou a tese de que os
contratados por tempo determinado apenas teriam direito ao décimo terceiro salario e ao
adicional de férias em duas situacdes, a saber, expressa previsao legal e/ou contratual e
comprovado desvirtuamento das contratagdes, em razdao de sucessivas e reiteradas
renovagOes e/ou prorrogacoes, ad literam:.

Servidores temporarios ndao fazem jus a décimo terceiro saldrio e férias
remuneradas acrescidas do terco constitucional, salvo (I) expressa previsao
legal efou contratual em sentido contrario, ou (II) comprovado
desvirtuamento da contratagdo temporaria pela Administracdo Publica, em
razdo de sucessivas e reiteradas renovagdes e/ou prorrogacoes.
(STF — Plenario — RE 1.066.677 Minas Gerais, Relator: Ministro Marco
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Aurélio, Data de Julgamento: 22/05/2020, Data de Publicacdo:
DJe 01/07/2020)

Em que pese os analistas deste Aredpago de Contas nao demonstrarem, nos presentes
autos, as incidéncias destas circunstancias (expressa previsdo legal ou contratual e
comprovado desvirtuamento das contratacdes), o Prefeito da Urbe de Cuité/PB, Sr. Charles
Cristiano Inacio da Silva, em sua contestacdo, nao apresentou questionamento a respeito
dos valores apurados. Por conseguinte, fica mantido o computo estimativo da unidade
técnica de instrucao deste Tribunal acerca das quantias ndo escrituradas em relacao aos
servidores contratados por excepcional interesse publico.

Por fim, em referéncia aos encargos previdenciarios patronais devidos pela Comuna de
Cuité/PB ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, cumpre assinalar que, concorde
apuracao dos inspetores desta Corte, fls. 4.062/4.064, a base de calculo previdenciaria
ascendeu ao patamar de R$ 7.921.585,73. Desta forma, a importancia efetivamente devida a
autarquia federal totaliza R$ 1.742.748,86, que corresponde a 22% da remuneracao pagda,
percentual este que leva em consideracao o Fator Acidentario de Prevencdo — FAP da Urbe,
e o disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Carta Constitucional, c/c os artigos 15, inciso
I, e 22, incisos I e II, alineas “a”, "b” e “c”, da Lei de Custeio da Previdéncia Social (Lei
Nacional n.® 8.212/1991), respectivamente, verbum pro verbo:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualguer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo
sem vinculo empregaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0os oOrgaos e entidades da administragdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remunerages pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o0 més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servicos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencao ou acordo coletivo de trabalho ou
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sentenga normativa.

IT — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n.°
8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas, no decorrer
do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado grave. (grifos nossos)

Neste diapasdo, considerando as contribuicdes securitarias da competéncia do exercicio
sub examine quitadas no préprio ano de 2020, R$ 1.796.402,49, bem como a quantia paga
em 2021, mas da competéncia do exercicio 2020, R$ 33.432,69, os analistas deste Aredpago
de Contas concluiram que o Municipio repassou ao INSS o montante de R$ 87.086,32
(R$ 1.796.402,49 + R$ 33.432,69 — R$ 1.742.748,86) superior a importancia devida
estimada. Em que pese a inconsisténcia nos dados apresentados, entendo que a divergéncia
nao deve macular as contas em questdo, devendo ser enviada recomendagao a atua gestdo
da Comuna no sentido de adotar um maior rigor na contabilizacdo dos valores devidos ao
Regime Geral Previdéncia Social — RGPS a titulo de obrigacbes patronais.

Feitas estas colocacdes, fica patente que as impropriedades remanescentes nao
comprometeram as CONTAS DE GOVERNO, implicando apenas parcialmente na regularidade
das CONTAS DE GESTAO do Alcaide durante o exercicio de 2020, Sr. Charles Cristiano Inécio
da Silva, visto que ndo revelaram danos mensuraveis, ndo denotaram atos de improbidades
e nao induziram ao entendimento de malversacao de recursos. Na verdade, as incorregoes
observadas caracterizam falhas moderadas de natureza administrativa formal que ensejam,
além de outras deliberacdes, o julgamento regular com ressalvas das contas, ex v/ do
disposto no art. 16, inciso II, da Lei Complementar Estadual n.? 18/1993, ao pé da letra:

Art. 16 - As contas serao julgadas:
I — (omissis)

II - regulares com ressalvas, quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal de que nao resulte dano ao Erario;

De todo modo, caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo, nas
conclusdes alcancadas, as deliberacbes podem ser revistas, conforme determinam o
art. 138, paragrafo Unico, inciso VI, e art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — RITCE/PB.
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Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da
Lei Complementar Estadual n.0 18/1993, EMITA PARECER FAVORAVEL a aprovagdo das
CONTAS DE GOVERNO do MANDATARIO da Urbe de Cuité/PB, Sr. Charles Cristiano Inacio da
Silva, CPF n.° 918.702.164-15, relativas ao exercicio financeiro de 2020, encaminhando a
peca técnica a consideracdo da eg. Camara de Vereadores do Municipio para julgamento
politico, apenas com repercussdao sobre a elegibilidade ou inelegibilidade da citada
autoridade (art. 19, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar Nacional n.° 64, de 18 de maio
de 1990, com a redacao dada pela Lei Complementar Nacional n.° 135, de 04 de junho de
2010).

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabeca, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.° 18, de 13 de julho de 1993), JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as CONTAS DE
GESTAO do ORDENADOR DE DESPESAS da Comuna de Cuité/PB, Sr. Charles Cristiano Inécio
da Silva, CPF n.° 918.702.164-15, concernentes ao exercicio financeiro de 2020.

3) INFORME a supracitada autoridade que a decisdao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcangadas.

4) ENVIE recomendacdes no sentido de que o Prefeito do Municipio de Cuité/PB,
Sr. Charles Cristiano Inacio da Silva, CPF n.° 918.702.164-15, ndo repita as irregularidades
apontadas no relatdério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no Parecer
Normativo PN — TC — 00016/17.

E a proposta.
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