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Origem: Secretaria de Obras e Servigcos UrbanosadgDa Grande
Natureza: Licitacdo — concorréncia 001/2012

Responsavel: Alex Anténio Azevedo Cruz — Secretario

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

LICITACAO E CONTRATO . Secretaria de Obras e Servicos Urbanos de
Campina Grande. Concorréncia 001/2012. Execucdo dersvicos de
terraplenagem e pavimentacdo nos bairros de BodocdBatolé, Tambor e
Novo Cruzeiro, no Municipio de Campina Grande. Ragiade.

Encaminhamento a Auditoria para acompanhar e a@vaha obras.
Recomendacdes. Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC 02210/12

RELATORIO

1. Dados do procedimento:
1.1. Orgaol/entidade: Prefeitura Municipal de Campina Gda.

1.2. Licitagdo/modalidade: concorréncia 001/2012.

1.3. Objeto: Execucdo dos servicos de terraplenagem einmatacdo das ruas Antdnio
Cavalcante, Joao Virgulino de Araujo, Severina lnac&/az Ribeiro, Absaldo Emerenciano,
Dr. Floriano Mendes, Francisco Alves, Francisco Bao de Barros, Hamilton de Sousa
Neves, Jodo Lucena, Manoel Ulisses de Oliveira, 8everino C. Ribeiro, Eduardo Oliveira
Lobo, Fernando B. de Melo, Severino Candido Fereangl Inacio Clementino de Sousa, no
bairro de Bodocongo, Catolé, Tambor e Novo Cruzegralrenagem de aguas pluviais das
Ruas Severino Candido Fernandes, Fernando B. de,Nfeancisco Paulino de Barros, Dr.
Floriano Mendes e Hamilton de Sousa Neves, nogdzmilo Catolé e Novo Cruzeiro, no
Municipio de Campina Grande.

1.4. Classificacdo orcamentaria: recursos proprios (OL&Gederais (0240).

1.5. Autoridade homologadora: Alex Anténio Azevedo Gr&ecretario Municipal de Obras
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2. Dados do contrato 1027/2012/CJ/ISECOB/PMCG:
2.1. Empresa: DSG Construcao e Incorporacao Imobilidrida (CNPJ 13.551.842/0001-83).
2.2. Valor: R$ 2.396.096,55.

2.3. Prazo: 180 (cento e oitenta) dias a partir da data assinatura da respectiva ordem de
Servicos.

Em relatorio inicial de fls. 198/201, a d. Audieodesta Corte de Contas detectou
irregularidades: 1) auséncia de contrato, de orgmigasico e especificacdes técnicas; e 2)
previsdo de cesséo e subcontratacdo do objetarséatcbes.

Notificado, o Sr. FABIO LEITE DE ALMEIDA, atual Seetario de Obras e
Servigos Urbanos de Campina Grande, apresentosajdfe. 206/246. Apds analise, o Orgéo
de Instrucdo emitiu relatério de fls. 249/252, noalgconsiderou sanadas as primeiras
inconformidades apontadas. Ao final, a Auditorimabzou a “REGULARIDADE do
procedimento licitatério e do contrato decorrenggm prejuizo elRECOMENDAR para
este e os demais contratos que venham a ser elalosrana referida pasta de obras, que se
coiba a ‘cessdo com sub-rogacao’ e se utilize atbrde 30% para subcontratac&do

Assim, o processo foi agendado para esta sessaasmacoes.

VOTO DO RELATOR

A licitacdo, nos termos constitucionais e legais,seia dupla finalidade, tanto é
procedimento administrativo tendente a concederbdiqga administracdmelhorescondicées
(de técnica e de preco) nos contratos que celetppanto e precipuamente se revela como
instituto deconcretude do regime democrético, pois visa, também, facultar & sociedade a
oportunidade de participar dos negoécios publicos.ger um procedimento que sé garante a
eficiéncia na administracdo, visto que sempre bdlajeds propostas mais vantajosas, a
licitacdo, quando ndo realizada ou realizada emaadedo com a norma juridica, longe de
configurar mera informalidade, constitui séria agaeaos principios administrativos da
legalidade, impessoalidade e moralidade, além diimio desacato ao regime democratico,
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pois retira de boa parcela da atividade econdmitacaldade de negociar com a publica
administracao.

Tal entendimento pode ser corroborado pela jurdgraia patria:

“A licitacdo € um procedimento que visa a satistagdo interesse publico,
pautando-se pelo principio da isonomia. Esta vatadum duplo objetivo: o de proporcionar
a Administracdo a possibilidade de realizar o negduais vantajoso — o melhor negocio — e
o de assegurar aos administrados a oportunidade cdacorrerem, em igualdade de
condicbes, a contratacdo pretendida pela Admingitm (...) Procedimento que visa a
satisfacdo do interesse publico pautando-se peiltcfpio da isonomia, a funcéo da licitagao
€ a de viabilizar, através da mais ampla disputayadvendo o maior numero possivel de
agentes econdmicos capacitados, a satisfacao doesge publico. A competicdo visada pela
licitacdo, a instrumentar a selecdo da propostasnaintajosa para Administracéo, impde-se
gue seja desenrolada de modo que nos reste asskgaragualdade (isonomia) de todos
guantos pretendam acesso as contratacdes da Adragés (...)” (ADI 2.716, Rel. Min. Eros
Grau, julgamento em 29-11-07, DJE de 07-03-08).

O dever de licitar, de acordo com o ja explicitadegorre do principio basilar
gue norteia a administracéo publica: o principiarahsponibilidade do interesse publico, ou
da supremacia do interesse publico. Segundo esteigo, os interesses publicos devem
submeter o interesse individual. O fim primordi@léancar o bem da coletividade.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensiha

“A licitacao reflete um procedimento administratipelo qual um ente publico,
no exercicio da funcdo administrativa, abre a todmss interessados, que se sujeitem as
condi¢des fixadas no instrumento convocatério, aspmlidade de formularem propostas
dentre as quais selecionard e aceitara a mais coievde para a celebracéo de contrato”.

A Carta Republicana, corroborando a compulsoriedidkcitacdo, acentua em
seu art. 37, XXlin verbis

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 309.
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Art. 37. A administracéo publica direta e indired@ qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mipas obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadsficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaas obras, servicos,
compras e alienacfes serdo contratados medianteegsm de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, @aosulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas dzopta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnicao®r®mica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Dessa maneira, constitui o procedimento licitatoona obrigacdo do
administrador. E através da licitagdo que se obtBmsoO a proposta mais vantajosa para a
administracédo, como também se abre a possibilidadgue qualquer individuo, devidamente
habilitado, possa contratar com o Poder Publicotritmmindo para a garantia da moralidade e
lisura dos atos e procedimentos administrativos.

Assim, é de inteira pertinéncia a observacdo deuditoria sobre evitar cesséo e
subcontratacdo do objeto avencado, pois, em muie®s, tais institutos desaguam na
admissdo de fornecedores que n&o participaram doegimento de licitacdo e, por
consequéncia, jamais tiveram suas qualificacdesceecondmico-juridicas avaliadas pela
publica administracdo, corroendo, em Vvarios anguébsarquitetura constitucional sobre
isonomia e competitividade do principio da licitaca

Desta forma, em harmonia com a analise concretigatéad. Auditoria e com o
parecer oral do Ministério Publico, o RelatMOTA pela REGULARIDADE do
procedimento de licitagdo, na modalidade concoraén001/2012, e do contrato
1027/2012/CJ/SECOB/PMCG, coRECOMENDACAO & Secretaria de Obras e Servicos
Urbanos de Campina Grande para observar, nosuiostida cessao e subcontratacdo, as
cautelas da legislacdo de regencBNCAMINHAMENTO a Auditoria para acompanhar e
avaliar as obras.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 04185/12eferentes ao
procedimento licitatorio, na modalidade concorréncD03/2012, e seu contrato
1027/2012/CJ/ISECOB/PMCG, realizados pela SecretiwiadDbras e Servicos Urbanos de
Campina Grande, sob a responsabilidade do Sr. AAEXONIO AZEVEDO CRUZ — ex-
Secretario, objetivando a execucao dos servicdsrdgplenagem, pavimentacdo e drenagem
em diversos bairros do Municipio de Campina Gram&leODRDAM o0s membros da 22
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paral3&€AM/TCE-PB), a unanimidade,
nesta data, conforme voto do Relator, d@nJULGAR REGULARES o procedimento de
licitacdo, na modalidade concorréncia 001/2012, eu srespectivo contrato
1027/2012/CJ/ISECOB/PMC@) RECOMENDAR a Secretaria de Obras e Servi¢cos Urbanos
de Campina Grande observar, nos institutos da @ess&ubcontratacdo, as cautelas da
legislacdo de regéncia;33 ENCAMINHAR a matéria a Auditoria para acompanhar e avaliar
as obras neste ou em processo especifico.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joao Pessoa, 18 de dezembro de 2012.

Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de itdive
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



