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PROCESSO TC N° (2414/06 i 14

Administracdo  Direta  Municipal.  Camara
Municipal de Brejo dos Santos. Prestacéo de
contas anuais, exercicio financeiro de 2005.
Julga-se irregular. Declaram-se parcialmente
atendidos os preceitos da LRF. Aplica-se multa.
Comunica-se ao INSS a falta de comprovagéo de

recolhimento previdenciario. Emitem-se
recomendagoes.
| ACORDAO APLTC £S5 /2007 B

1. RELATORIO
Examina-se a prestagao de contas da Mesa da Camara Municipal de Brejo dos Santos, relativa ao
exercicio financeiro de 2005, tendo como ex-Presidente o Vereador Francisco de Freitas Silva.
A manifestagdo inicial da unidade técnica de instrugdo desta Corte, fls. 75/80, evidenciou os
seguintes aspectos:
1. aprestagdo de contas foi encaminhada ao Tribunal no prazo determinado pela Resolugéo RN

TC n° 99/97,
2. 0 orgamento, Lei n® 264, de 26 de novembro de 2004, estimou as transferéncias e fixou a
despesa em R$ 244.000,00;

3. as transferéncias recebidas somaram R$ 208.816,68, correspondentes a 85,58% do valor
estimado, e a despesa orgamentaria realizada atingiu R$ 209.089,68, equivalentes a 85,69%
da fixag&o inicial, constatando-se a ocorréncia de déficit orgamentéario de R$ 273,00;

4. a receita extra-orcamentaria somou R$ 5.847,55, relativa a Restos a Pagar (R$273,00);
Depodsitos — INSS (R$ 1.331,10); Consignacdes diversas — ISS (R$ 243,45) e outras
(R$4.000,00), e a despesa extra-orcamentaria atingiu R$ 5.459,80, referentes a depdsitos —
INSS (R$ 1.315,80); Consignacdes diversas — ISS (R$144,00) e Qutras (R$ 4.000,00);

5. adespesa com a folha de pagamento do Poder Legislativo atingiu 69,99% das transferéncias
recebidas cumprindo, assim, com o que determina o artigo 29-A, paragrafo primeiro da
Constituicdo Federal’;

6. os gastos com pessoal, no valor de R$ 152.772,00, corresponderam a 3,52% da receita
corrente liquida, atendendo o que dispde o art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF?,

7. regularidade no pagamento dos subsidios dos Vereadores, vez que cumpriu as determinagdes
constantes do art. 29, incisos VI e VIl da Constituicdo Federal 3;

1 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes

percentuais, relativos ao somatorio da receita tributéria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:
| - oito por cento para Municipios com populagdo de até cem mil habitantes;

Il - sete por cento para Municipios com populagéo entre cem mil e um e trezentos mil habitantes;

Il - seis por cento para Municipios com populagao entre trezentos mil e um e quinhentos mil habitantes;

IV - cinco por cento para Municipios com populag&o acima de quinhentos mil habitantes

§ 12 A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com foiha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

2 Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
I - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
b) 54% (cinglienta e quatro por cento) para o Executivo,

3 Art. 29 omissis

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subseqlente, observado o que dispde esta Constituigdo,
observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos: (Redag&o dada pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; {incluido pela Emenda
Constitucional n® 25, de 2000)

b) em Municipios de dez mil e um a cingiienta mil habitantes, o subsidio méximo dos Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
{Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

c) em Municipios de cinglienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio méximo dos Vereadores correspondera a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
{Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000}

d} em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo dos

Vereadores correspondera a cinglenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)
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8. o Balango Financeiro apresenta um saldo para o exercicio seguinte, no montante de
R$114,75, depositado unicamente no caixa;
9. por fim, apontou as seguintes irregularidades:

11.1.1 a despesa total do Poder Legislativo Municipal foi de R$ 208.816,68
equivalente a 8,01% do somatério das receitas proprias mais
transferéncias, ndo cumprindo, desta forma, o art. 29-A da Constitui¢&o
Federal;

11.1.2 auséncia de comprovagao da publicagéo dos RGFs;

11.1.3 déficit na execugao orgamentaria (R$ 273,00);

11.1.4 néo retengdo e ndo recolhimento das contribuicbes previdenciarias ao
orgao competente (INSS), devidas por agentes politicos, no exercicio
em analise.

Em decorréncia das falhas indicadas, o interessado, regularmente notificado, apresentou defesa e
documentos de fls. 84/89, que segundo a Auditoria, ndo modificaram seu entendimento inicial, exceto no
que toca ao déficit na execugao orgamentaria, que foi devidamente justificado.

A despesa total do Poder Legislativo Municipal foi de R$ 208.816,68 equivalente a 8,01% do
somatorio das receitas proprias mais transferéncias, ndo cumprindo, desta forma, o art. 29-A da
Constituigao Federal.

Defesa — Registra que a despesa de fato foi da ordem de R$ 208.701,93, decorrente das transferéncias
recebidas menos o saldo para o exercicio seguinte, restando cumprido o art. 29-A da Constituigao Federal.
Auditoria — Nao acatou os argumentos

Auséncia de comprovagao da publicagdo dos RGFs

Defesa — Sustentou que a publicagéo foi feita em 6rgéos publicos municipais, estaduais e federais
Auditoria ~ Os documentos apresentados comprovam apenas a publicidade dos atos e néo a publicagao
exigida no art. 55, § 2° da LRF.

Nao retengao e ndo recolhimento das contribuigdes previdenciarias ao 6rgao competente (INSS),
devidas por agentes politicos, no exercicio em anélise.

Defesa — Informou que ndo foram procedidos os descontos, visto que a Camara impetrou mandados de
seguranca e liminares e esta no aguardo da decisédo da justica ou do INSS para recolher as importancias.
Auditoria = N&o ha no processo qualquer decisdo judicial que isente a obrigagdo de reten¢éo e do
recolhimento das contribuicbes previdenciarias, persiste a irregularidade.

Instado a se pronunciar o Ministério Publico Especial emitiu parecer de n° 1280/2007, entendendo
resumidamente que:

a) A DESPESA TOTAL DO PODER LEGISLATIVO CORRESPONDEU A 8,01% DO
SOMATORIO DA RECEITA TRIBUTARIA MAIS TRANSFERENCIAS EFETIVAMENTE
REALIZADASDA CONTRARIANDO O ART. 29-A DA CF/88 - o infimo percentual de 0,01%,
além do limite previsto, desautoriza, a luz do principio da razoabilidade, considera-lo como
méculas As contas;

b) INCOMPROVADA PUBLICAGCAO DOS RELATORIOS DE GESTAO FISCAL (RGF) - A
caréncia na divulgagao de relatorios tolhe a concretude do principio da transparéncia previsto
na Lei de Responsabilidade Fiscal.

c¢) NAO RETENGAO, NEM RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DOS
AGENTES POLITICOS - Inexistiu contribuicdo previdenciaria, durante todo o exercicio, em
face da remuneragao dos Vereadores. E sabido que, em 2004, imperava o embate sobre a

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a sessenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais; {Incluido pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

f} em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

VI - o total da despesa com a remuneragdo dos Vereadores ndo podera ultrapassar ¢ montante de cinco por cento da receita do Municipio; {Incluido pela Emenda
Constitucional n° 1, de 1992}
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incidéncia de contribuigao previdenciaria sobre a remuneragdo de agentes politicos — havendo
sido o dispositivo vergastado suspenso em sua aplicabilidade por Resolugdo do Senado
Federal - somente vindo a ser dirimido apos a edi¢o da Lei Nacional n° 10.887, publicada em
21 de junho de 2004, que incluiu, definitivamente, a remunerag&o dos agentes politicos como
fato gerador do mencionado ftributo. Em face da anterioridade nonagesimal,
constitucionalmente prevista, a contribuicdo passou a ser exigida ao final de setembro do
mesmo exercicio, nao havendo mais questionamento sobre a sua exigibilidade durante o
exercicio de 2005.

d) POR FIM, PUGNOU PELO(A):

e Declare o atendimento parcial dos requisitos de gestao fiscal responsavel, previsto na LC
101/2000;

e Julgue irregulares as contas em exame;

e Aplique multa ao Senhor Francisco de Freitas Silva, por infragdo a norma legal, com
fundamento na CF/88, art. 71, VIII, e LCE n°® 18/93, art. 56, ||

e Recomende a atual gestdo diligéncias no sentido de prevenir a repeticdo das falhas
acusadas no exercicio de 2005

2. PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

O Relator, em concordancia com a manifestagdo do Ministério Publico Especial, propde: (1)
irregularidade das contas sob exame, em raz&o da nao retengéo e ndo recolhimento das contribuicbes
previdenciarias ao 6rgdo competente (INSS), devidas por agentes politicos, no exercicio em analise, com
fulcro no Parecer Normativo PN TC 52/2004; (2) declaragdo de atendimento parcial aos preceitos da LRF,
em razéo da auséncia de comprovagéo da publicagdo dos RGFs; (3) Aplicagdo de multa de R$ 2.805,10
(dois mil, oitocentos e cinco reais e dez centavos) ao gestor, em virtude das irregularidades indicadas pela
Auditoria, com fulcro no art. 71, inciso VIII, da Constituicao Federal, e no art. 56, II, da Lei Organica do
TCE/PB; (4) representag@o ao INSS acerca da néo contribuicdo previdenciaria indicada no item “1”; (5)
Recomendagbes ao gestor no sentido de observar os comandos constitucionais norteadores da
administragao publica e dos ditames da Constituicio Federal, Lei 4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal
e da Lei n°® 8666/93, bem como o Parecer Normativo PN TC 52/04.

3. DECISAQ DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 02414/06, ACORDAM os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a unanimidade de votos, na sessao plenaria hoje realizada,
acatando a proposta de decisdo do Relator, em:

1) Declarar o atendimento parcial aos preceitos da LRF, motivado pela
auséncia de comprovagéo da publicagdo dos RGFs;

I1) Julgar IRREGULARES as presentes contas, em razédo da néo retengao
e nao recolhimento das contribuicbes previdenciarias ao 6rgéo
competente (INSS), devidas por agentes politicos, durante o exercicio
em comento;

)] Aplicar multa de R$ 2.805,10 (dois mil, oitocentos e cinco reais e dez
centavos) ao gestor, em virtude das irregularidades indicadas pela
Auditoria, com fulcro no art. 71, inciso VIII, da Constituicao Federal, e
no art. 56, Il, da Lei Organica do TCE/PB;

V) Assinar o prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da publicagdo deste ato,
para recolhimento voluntario aos cofres estaduais, a conta do Fundo de
Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria Municipal, sob pena % \
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V)
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cobranga executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, §
4°, da Constituicdo do Estado;

Comunicar ao INSS acerca da auséncia de retengé@o e recolhimento
das contribuicbes previdenciérias devidas por agentes politicos, para as
providéncias que julgar cabiveis;

Recomendar ao gestor no sentido de observar os comandos
constitucionais norteadores da administragéo publica e dos ditames da
Constituicdo Federal, Lei 4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal e da
Lei n° 8666/93, bem como o Parecer Normativo PN TC 52/04.

Publique-se, intime-se e registre-se.

TCE-PB em exercicio



	Page 1
	Titles
	TRIBUNAL DE cosr AS DO ESTADO 
	PROCESSO TC N° G2414fGS 
	FL 114 
	ACORDÃO APL TC tS3 12007 
	1. 

	Images
	Image 1
	Image 2
	Image 3
	Image 4


	Page 2
	Images
	Image 1
	Image 2


	Page 3
	Titles
	JO / 

	Images
	Image 1
	Image 2
	Image 3
	Image 4


	Page 4
	Images
	Image 1
	Image 2



