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ADMINISTRACAO INDIRETA  MUNICIPAL.
Secretaria do Trabalho, Producao e Renda do
Municipio de Joao Pessoa e do Fundo
Municipal de Apoio aos Pequenos Negécios —
Crédito Cidadao - Prestacdo de Contas Anuais.
Exercicio de 2015. Irregularidades que tém o
conddo de macular as contas em aprego. Nao
apresentacdo de defesa pela autoridade
responsavel. Parecer Ministerial Contrario a
aprovacgao. Julgamento Irregular.
Recomendacéo. Cominagéao de multa.
Determinagao de providéncias a DIAFI.

IACORDAO AC1 TC 02268/2018|

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da analise conjunta das Prestagbes de Contas
Anuais da Secretaria do Trabalho, Producédo e Renda do Municipio de Jodo Pessoa e do
Fundo Municipal de Apoio aos Pequenos Negécios — Crédito Cidadao, de
responsabilidade do gestor, Sr. MARCIO DIEGO FERNANDES TAVARES DE
ALBUQUERQUE, relativas ao exercicio de 2015.

A Unidade Técnica de instrucdo, apdés analise da documentacao encartada
aos autos, elaborou relatério inaugural de fls. 5802/5814, através do qual salientou os
principais aspectos das prestacbes de contas, da Secretaria do Trabalho, Producao e
Renda e do Fundo Municipal de Apoio aos Pequenos Negdcios - Crédito Cidadao - Joao
Pessoa, a seguir resumidos:

1. Da Secretaria do Trabalho, Producio e Renda’

1.1 As despesas empenhadas totalizaram R$ 1.925.452,53 e foram pagas o
R$ 1.878.276,13, conforme detalhamento a seguir:

" A Secretaria de Trabalho, Produgéo e Renda do Municipio de Jodo Pessoa - foi criada pela Lei 12.155 de 09 de setembro
de 2011 e alterada pela Lei 12.465/13, com o objetivo de apoiar os micro e pequenos negocios individuais e coletivos,
fomentando o empreendedorismo, planejando e executando politicas de emprego e renda e dando suporte a formagao do
trabalhador
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Elemento de despesa Valor empenhado — RS Valor pago- RS
04 — Contratacdo por tempo determinado 568.986.86 568.986.86
11 — Vencimentos e vantagens fixas 1.283.950.82 1.283.950.82
14 — Didrias — Civil 1.939.28 1.939.28
30 — Material de Consumo 1.590.00 1.590.,00
39 — Outros servicos prestados — pessoa juridica 68.985.57 21.809.17
Totais do exercicio =——— 1.925.452,53 1.878.276,13

Fonte: SAGRES.

1.2 As despesas com pessoal (elementos 04 e 11) representam 96,23% das
despesas empenhadas pela Secretaria de em 2015 (vide quatro supra);

1.3 Os orcamentos elaborados para a Secretaria do Trabalho e
EMPREENDER tiveram como finalidade, unicamente, atender as formalidades legais,
tendo em vista que as despesas orcamentarias executadas representaram 15,01% valor
total orgado.

1.4 Nao houve registro de despesas licitadas;

1.5 Resumo das principais despesas com pessoal por elemento, ressaltando
que cargos efetivos e comissionados encontram-se vinculados diretamente a Secretaria
do Trabalho, enquanto que o Crédito Cidaddo — Jodo Pessoa, sé contabiliza a folha de
estagiarios:

a) Secretaria do Trabalho

Resumo das despesas empenhadas por elemento

Elemento de despesa Total do exercicio
Vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil 1.283.950.82
Contfratacdo por tempo determinado 568.986.86
Total de pessoal 1.852.937,68

Fonte: SAGRES

b) EMPREENDER

Resumo das despesas empenhadas por elemento

Elemento de despesa Total do exercicio
Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica (Estagiarios) 210.682.33
Fonte: SAGRES

2. Do Fundo Municipal de Apoio aos Pequenos Negécios? —_Crédito
Cidadao:

2 O Fundo Municipal de Apoio aos Pequenos Negocios — Crédito Cidaddo foi criado pela Lei Municipal
12.682/2013 em substituicdo ao EMPREENDER JP, modificando artigos da Lei 10.431/2005, relacionados a
nomenclatura. Portanto, a concepgdo do Programa permaneceu idéntica. O crédito cidaddo possui
orcamento, autonomia financeira e contabilidade prépria, esta vinculado a Secretaria de Desenvolvimento
Sustentavel da Produgédo — SEDESP e tem por objetivo e finalidade a promogdo da inclusdo social e do



A
~ S 4 = ‘
R

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n°® 04685/16

2.1 As despesas orcadas no exercicio totalizaram R$ 3.963.500,00 e a

empenhada totalizou R$ 1.359.019,64;

2.2 os valores orgados ndo atende aos objetivos basicos de planejamento e
controle dos gastos publicos, em virtude da discrepancia entre os valores orgados e executados;

7.1.1. Balanco Orcamentairio

Descricao Valor orcado — RS Valor Realizado — RS % executado
Receita Corrente 4.763.500,00 6.500.206,01 +36,47%
Patrimonial 450.000,00 1.101.144.07 +144,67%
Outras Receitas Correntes 4.313.500.00 5.399.061.94 +25.18%
Receita de Capital - 8.971.047,48 +100,00%
Amortizagdo de Empréstimo - 8.971.047.48
Total da Receita 4.763.500,00 15.471.253,49 +224.82%

Descricio Valor orcado — RS Valor Realizado — RS % executado
Despesa Corrente 3.363.500,00 842.010,14 -74,96%
Despesa de Capital 1.400.000,00 517.009,50 -63,07%
Total da Despesa 4.763.500,00 1.359.019,64 -71,47%

Fonte: PCA/TRAMITA

2.3 No exercicio, o Fundo Municipal de Apoio aos Pequenos Negécios —
Crédito Cidadao dispunha das seguintes linhas de crédito:

2.3.1. Tradicional;

2.3.2 Cinturao Verde (direcionado a agricultores familiares);

2.3 3. Especial 50+ (direcionado a pessoas com mais de 50 anos de idade);
2.3.4. Crédito Superagao (direcionado a pessoas com deficiéncias);

2.3.5. Mercados Publicos (direcionado as acbes de revitalizacdo dos
mercados publicos de Jodo Pessoa);

2.3.6. Comerciantes Informais (direcionado as agdes de apoio aos
ambulantes da Capital);

2.3.7. Grupos Comunitarios (direcionado a associagbes e outras entidades
de produtores);

2.3.8. Mulher Cidada (direcionado as mulheres em situagdo de risco
atendidas pela Secretaria Municipal de Politicas Publicas para as Mulheres);
2.3.9. Capital de Giro (direcionado aos filiados a Associagdo das Micro
Empresas de Joao Pessoa);

2.3.10. Jovem (direcionado a jovens com idade entre 18 e 29 anos);
2.3.11.Cidadao Digital (direcionado a apoiar empreendedores que querem
montar ou ampliar micro negécios no setor de tecnologia);

2.3.12. Cultura Cidada (direcionado para os produtores culturais);

2.3.13. Turismo;

2.3.14. Taxistas.

2.4 O valor total de empréstimos, em 2015, correspondeu a R$ 11.573.324,03, o
ressarcimento correspondeu a R$ 8.971.047,48 e, deste total, foi analisado pela Auditoria uma
amostragem, conforme tabela a seguir.

desenvolvimento sustentavel, através de programas especiais de capacitagdo empreendedora e
financiamento, visando aumentar a geragdo e ampliagdo de oportunidades de ocupagao, trabalho e renda,
com elevacgédo da qualidade de vida da populagdo menos assistida do Municipio.
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TOTAL EXERCICIO TOTAL AMOSTRA

a b [ d e f b 2 g/d
Linha de crédito Valor (RS) AV% | Quant. AV% Valor (R%) AH% Quant. AH%
Tradicional ( C) 7.259.800.00 | 62.73% 1676 | 63.56% 774.700,00 | 10.67% 173 10.32%
Cinturdo Verde (B) - 0.,00% 0 0.00% - 0.00% -| 0.00%
Mercados Puiblicos
(D) 470.524.03 4.07% 76 2.88% 43.000.00 9.14% 9| 11.84%
Comerciantes
Informais (A) - 0.00% 0 0.00% - 0.00% -1 0.00%
Grupos Comunitarios
(G) 12.900.00 0.11% 5 0.19% 2.500.00| 19.38% 1]20.00%
Mulher (M) 205.500.00 1,78% 56 2.12% 21.000.00| 10.22% 6]10.71%
Cinquenta mais (H) 1.655.500.00| 14.30% 417 15.81% 189.400.00 11,44% 46| 11.03%
Crédito Superagao
(8) 22.900.00 0.20% 6 0.23% - 0.00% -| 0.00%
Jovem (J) 29.000.00 0.25% 8 0.30% 4.500.00| 15,52% 1[12.50%
Turismo (K) 7.800,00 0.07% 1 0.04% - 0.00% -] 0.00%
Tecnologia de
Informacéo (T) 46.300.00 0.40% 5 0.19% 1.000,00 2.16% 1[20.00%
Solidério (O) - 0.,00% 0 0.00% - 0.00% -| 0.00%
Territorios
Empreendedores (I) 715.900.00 6,19% 202 7.66% 88.200.00| 12.32% 23|11.39%
Taxistas (Z) 150.000.00 1,30% 26 0.99% 32.500.00| 21.67% 5119.23%
Cultura Cidada (U) 42.300.00 0.37% 7 0.27% - 0.00% -| 0.00%
TOTAL 11.573.324,03 | 100.00% | 2637 100,00% | 1.269.400.00| 10,97% 280 | 10.62%

2.5 De acordo com a planilha apresentada pela administragdo do Banco Cidadao
(Doc. TC N° 15.592/18), o valor, em janeiro de 2018, da inadimpléncia referente aos empréstimos
concedidos em 2015, correspondeu a R$ 5.952.587,14. Este valor representa 51,43% do total de
empreéstimos concedidos.

3. Irreqularidade constatadas

3.1 A lei orgamentaria ndo atende aos objetivos basicos de planejamento e
controle dos gastos publicos, tendo em vista que as despesas orgamentarias executadas
(Secretaria do Trabalho + EMPREENDER JP) representaram apenas 21,21 % do valor
total orcado, com infragdo ao caput do art. 2° e art. 6° da Lei 4.320/64 (Iltem 2);

3.2 Registro incorreto das concessdes de empréstimos, uma vez que de
acordo com a Lei 4.320/64, estes deveriam ser registradas como despesa de capital e,
por isso, refletiu no Realizavel (despesa) para compensar o valor registrado no Realizavel
(receita) referente a empréstimos cancelados (ltem 7.1.2)
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7.1.2. Balanco Financeiro

Receita Valor — RS Despesa Valor — RS
Receita Corrente 6.500.206,01 | Despesa orcamentaria 1.359.019.64
Receita Patrimonial 1.101.144.07 | Trabalho 1.359.019.64
Outras Receitas correntes 5.399.061.94
Receita de Capital 8.971.047.48
Amortizacdo de Empréstimos 8.971.047.48
Realizavel 928.800,00 | Realizavel 12.502.124,03
Devedores Diversos 928.800.00 | Devedores Diversos 12.502.124.03
Extra-orcamentaria Extra-orcamentaria
Restos a pagar 706.123.43 Restos a pagar 97.466.86
Consignacoes 21.577.38 Consignacodes 21.395.14
Outras Operacoes 118.862.00
Saldo anterior 6.115.948,03 | Saldo exercicio seguinte 9.263.696.66
Total da receita 23.243.702,33 | Total da despesa 23.243.702.,33

Fonte: PCA/TRAMITA

3.3 Balango Patrimonial incorretamente elaborado porquanto em 31/12/2015 o
Ativo Realizavel correspondeu a R$ 43.450.052,87, quando deveria totalizar R$
34.479.005,392 (Item 7.1.3);

3.4 Nao identificagcdo da aplicacéo da taxa de juros prevista em Lei de 0,9% ao
més, porquanto feita a simulagdo de acordo com a calculadora do banco Central*
fixando o valor financiado, o numero de parcelas e o valor da prestagao taxa de juros
mensal aplicada correspondeu a 1,29% (ltem 7.2.2.2);

Financiamento com prestacoes fixas

Simule o fimanciamento com prestacoes fixas

N°o. de meses 24
Taxa de juros mensal 1,294030 %

) valor da prestaga:::t 243,69
(Considera-se gque a 1la. prestacdc ndoc seja ne ato)
) ) walor financiado s.000,00
(O walor financiado n3e inclui o wvalor da entrada)

vietodolo

Calcular I Limpar I woltar | Imprimir |

Merodologia do Financamanto com Prastacées Fiac
Caloule com jures compostes e capitalizacde mansal.

_ 11—+ D"
—

o P

Onde:

n o= N° de Meses

F = Taxa de Juros mMensal
= =cSo

axa de juros (3) & Feito por aproximacao do Walor da Prestacao (p) com margem de erro sobre p inferior 2 0000001

woltar ]

3.5 Inadimpléncia elevada dos empréstimos concedidos no montante de R$
5.952.587,14, representando 51,43% do total;(Item 7.2.2.3);

3.6 Concessao de empréstimos a pessoas que residem na mesma residéncia
caracterizando auséncia de transparéncia nos processos de concessao de empréstimos
(Item 7.2.2.4)

3 R$ 35.407.805,39 — R$ 928.800,00
4CalculadoradoBancoCentral(https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormFinanciamento
PrestacoesFixas.do?method=exibirFormFinanciamentoPrestacoesFixas)
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CONTRATO YALOR QUANT YALOR DATA DO TELEFONE COMUNIDADE
PREST PREST EMPRESTIMO PLANO
B l2015.26T22 Claudia Silvestre de Yazconcelos 563.499.364- 24363 24 5.000.00 Favts 86110587 Av 1de maio, 530
1637 1201526627 Maria da Gloria Beaerra dos Samtos |033.461.574-43 24363 24 5.000,00 Fovf1s B885-6985 Av T de Maio. 530
ass C521463 Iranize Claudino ‘wWanderley 126.271.608-23 23243 24 £.000,00 jant1s BEE1-1851 Ax. Jodo Machado 858
2226 HE21465 Eﬂobcrto Nagario da Silvs I 133.901794-20 232,43 24 G.BUIJ.DU| jan 15 88261230 Ax. Joe Machsds 858
TOTAL 12.000.00
1343 521657 Leandro dos $antos Costa 050.646.614-01 134,35 24 4.000,00 mariis B522-T683 Fua Agricultor Severing Marcoline
Evangeliata, 122
1656 C.2015.25054 Maria da Penha Cirilo dos $antos 061.336.234-37 243,63 24 5.000,00 outs I55464342/336473624 Rua Agricultor Severine Marcoline
Evangelizta, Ni22,
125 H521634 Amaro Bianor de Lira 3213314641 23243 24 £.000,00 LR I B853-5145 Rua Carsmury, 532
uu{ CE2IETS EMaumEIm Dliveirs de Lims I 3958458548 | zss‘asl 24 s.suo.uu| mard1s | 8821-3381 I Rus Catamury, 532
TOTAL 11.500,00
603 C.2015. 26455 Elizzandra Garcia Soares 035.132.374-13 24363 24 5.0:00,00 agolls FEE55-6413 / 33554-5755 Fua Catequista
Maria José, 51
1506 C.2015.28050 Magno Pereira Lima 066.760.214-33 24363 24 5.000,00 setfs 36803-0543 [ 36613-50719 FRua Catequista Maria Jose, 51
961 H523853 Irizmar Burbess Galdine 027.289.738-81 380,18 24 1.800,00 outs 25E10-1184 Rus Coroncl Adalfe Mazza, N T42.
362 H2015. 26834 Irizmar Barbozs Galdine 027.283.738-81 204,70 24 4.200,00 mails 38810-1184 Rus Coronel Adolfo Massa, 142
1651 C.2015.26813 Maria da Paz dos Santor 026.143.524-17 370,03 2 4.000,00 abrt1s 8560-0976 Prus Cristovde Redrigues de Olivirs,
261 C.2015.26818 “wiilza Maria de Santana 043.057.004- 135,08 2 1500,00 abrt1s HE63-5515 Rua Cristovas Rodrigues de Oliveira,
& Wa
TOTAL 5.500.00
11 C.2015.27868 Jaire do Nascimento Serafim de 122.650.137-06 24363 24 5.000,00 agodls FETIT-BO4IEET2 Rua da Tecnologin 415
Mele ATINISIN-TEED
2370 | H2015.2T1T3 Severino Serafim de Melo 160.5358.324-15 24383 24 5.000,00 juli1s A55T2-4T35¢ 38T00-NH Rus da Teenologia, 418
TOTAL 10.000,00
1032 C.2015 28885 Joao Paule Belchior Silva 045.621504-24 194,35 24 4.000,00 v A8THI-3152 1 28071 Rua Domestica Tereaa Alexandic
2672(Esposa) Barbosa, N 127, Casa 102
1274 C.2015.28554 Judye Tarciana Rolim de Oliveirs 007.643.534- 225,14/ 13 2.500.00 novis 99643-1058 ! 95877-2672 Rus Domestica Torezs Abixandrs
Barbosa, NF 127, Caza 102
ns| HB2Eat Frarcisco Dantas Barros oz asausl-' sas,ws' 6 3000,00 martis | B752-T181 Rua Goralo Fagandis de Aravjo, 52 o ‘ 3 | 3. m‘|4| 0,00
It
LE] G Frarcizeo Dantaz Bame: [EEELEN ELEH ] EO0000  norie BRI TGt Faqudis 4s Frage, 52 [ AT a0
i3 Od42ez000
TOTAL 9.000.00
usl C201527303 | DaniclaLeite d: Sales | 03115, asu-ﬁal aas,ﬁsl EQ snnn‘nn‘ [T5H | 33210550 ‘ Faa Ioni Alncicy de Weneses, 210 | 1 ‘ 3 | 2 m‘nl 365535
m| ComEET0n | Diege Lo Saer | R su.xn| 29:,13| ETy snun‘un‘ e | SR ‘ Tive It Al i 31 Pomamcs, B0 | W ‘ g | = Eqm| T m;s|
TAL 11.000.00
EETT TaneT Tivanta de OMelrs St Gogts an:.mzm-| zw.\o| = ELTTT] T | [T T 050 Tvwiste dos Fanio, B9 0 ‘ z | :w.uzl BT
:;In| HED1eE Walnir Mo Palita 251281, au.n| :us,ns| Ed E500,00 ot | 7951308 ‘ Flus JeZo Everists dos Sankos, 04 | o ‘ El | T ;xs,aa| u‘nn|
TOTAL 9.500.00
430 eI | Davd Felixde Hascinenio |m:5§.5u-nu| w:.wl 12 500,00 Ak 114330 R oo Ranallo Lelte, 520 | o ‘ I3 | I.DEU.Jol U‘Ilul
2|5a| C2N52E1S | RegnaTeran vilir do ascmenta | 011586 nsa-&5| aas,ﬁs| 2 so0n00)  owdts | 35350-5TLAN 3244-2516 ‘ Ruadots nmahaLere, UF 320 | o ‘ [ | L 3as,aa| n‘nn|
Moxs
TOTAL 6500.00
EBT|  MENZTEE | Aarccl Aup Gomes da Sha sawsas.saa-aa| aia.sa| E SOONGT]  aglls G- GTI0 | SBGIETIE | Fum Jos: Ficorde W Moris, 27 0 ‘ & | Tz |4| TSRS
un|| C.201527521 Inara Araug da Sva | 55535, sﬁu-sn| z|s,sa| 24 4500,00(  agods | 3ETI3-5016 F 355353716 ‘ Run dosé Ricarde M. Marmes, 275 | 1 ‘ 7 | 1 5&5,34| B DTD‘lE|
9500.00
BB CEOEESETT | Andercon Mateus doz Santos Bales |mssa.ssa-ua| aia.sa| E SOONGI]  malls BSR40 Foua Jost Fodriones das Santes, 152 T ‘ B | 1.3l3.§2| BT
259| C.2015.26448 |Antoma Pedn Silaz | 151324.sus-1s| !13.:2| 24 &son‘on‘ malis | 88323542 ‘ Frus Jeod Rodrigres dor Ssneer, 152 | El ‘ 0 | o.uol B 253&6'
TOTAL 9.500.00
ST0|  CAUG25253  |rada Cazvia St de Lina usa.asassu—' ata.ss' E TOOL00  zedls FER00E RS e FRESERET ‘ Firm il i vz, T | W ‘ | u.uu| [
:2no| ©.ENI5Z0802 |nlnuucax=\amsllw D, o¢|.on‘-s:| aa:.:‘| 24 4000,00 SuiflE | 200I1-HDTY ‘ Fua dulle 12iie Alres, 10 | " ‘ | o.uo| -tu-t‘no|
TOTAL 9.800.00
TE0] 5 Fes & SiraBamers TEEEAH] W] ] | ] Fira Leopalda Fardra 3 Tma, 61 T = TTEE] |
au| C2M52TT0 [lramteda bl Broera | TEE4T, 334-i5| w.sa| 24 snon‘on‘ [GH | HREI-E56E 1 35539 ‘ Fiua luapelde Perdra de lims 161 o ‘ E 5.616.§6| o‘nu|
03
TOTAL 6.600.00
FOB]  COUEISHE | Grachm Apureeids 2 Gam Dar | SAAGEERE mn| = ARG g TEE0 1598 1560 1908 A FAAJGR BRI G, 550 7 ‘ 5 s.cio.u4| w0
225 Cr2asT Rokerta Lucio de Olireirs Dis 03 315 6405 ED ns| 24 1Z00000[  ageMs | SEEE-5TT3 ‘ FAMAICR BRITO. 350 ) ‘ 1 X us| i3 lsﬂa'
dunisr
OTAL 1610000
2007] CAMEATIAT | Miriun, da Gilve Olivis Jsa.au.!lu:l 292.‘9' a4 &000,00 muliE FEER A0 Pt Manaal alkins Vidil, B1 17 ‘ T | a.Dﬂml ‘.911.’21'
24s|| T T | Wiz Froe Ayres & Lma | 25Aa|s.oaa—ss| ase.ns' O EO0000  malls | TGS ‘ s Wanadl Albhe Vidil, B | T ‘ = | T ols.aa' o‘na|
TOTAL 12.000.00
303[  C20BETZE | Brus OlvdraNébraga da ol 2|s.asa-si| 272.53| E SEONOD[  unTs TEIG-4159/ SIEEAIEEZ | Foia Mada Criching Famaces doc | El ‘ [l | u.uu| 51353
Nascimento Anips « Sivald
TZ|  CZkETE Culor Hibrigade 0320 120 EEEH O TN A0 [JETIEEE3T | s Thada Crizim Famadis 307 El T [ TEETE
Nsctiments Jinior i) Ange : Fiva M
TOTAL 10.100.00
laul Ciamzs |Mm JozedaDliveira 053.331, m-rsl JEU.\sl 24 TE00,00 ks | SETUE-2B06 (ABET1-T364 ‘ Pi3 NoelRoes, 1505 | [ ‘ E | 3, \zz.aal U‘Wl
|N5| C.aMOIEEER Moarn Jesldad | CEETD ansl I‘Sail a4 e.oon‘on‘ Fanldf | BEEE] ‘ ALlA NOEL RIOSA, 1605 | ‘ ml s.sae.ull O‘nal
66]" C.2015. 26516 Tans & Toledace Pacdmente. |uxs.au| FETET 225,1] 12 2s0.00]  mailE ‘ FTED-TINE Rum SeniaLaite Cordeire, 234 ‘ o | 2 a.im.ss| om0
Vicia
ﬁﬁ‘ C2O0THE0F | Mara cas Hewes Babosa do |0?|.¢53.n51-ra| 2as‘ss| E 50000 il ‘ FE6EI-500G | Fium SeniaLsite Cordeira, £34 ‘ El | [ | u.w| 53654
fiaztiments
TOTAL 7.600.00
Mesma linha de crédito

3.7 Nos casos concedidos através da linha tradicional observa-se que o valor
total recebido pelas duas pessoas residentes no mesmo enderecgo, ultrapassou o limite
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de dez salarios minimos estabelecidos para esta linha (10 salarios minimos = R$
7.880,00); (rel. fl. 5811/5812)

1343 C52168T Leandre deos Santos Costa 050.646.614-01 194,35 24 4.000,00
1656 C.2015.25054 Maria da Penha Cirile des Santos 061.336.234-37 243,63 24 5.000,00
TOTAL 9.000,00
361 H5235853 Irizmar Barbosa Galdino 027.263.755-51 350,16 24 1.500,00
362 Ha015.26534 | Irismar Barbosa Galding 02725375551 204,70 24 4.200,00
TOTAL 12.000.00
413 C.2015.27303 | Danicla Leite de Sales 037.158,854-62 243,63 24 5.000,00
461 201527302 Diege Leite Fales 037.158.544-30 232,43 24 €.000,00
186 C.2014.25277 HAnderson Matheus dos Santos Sales| 101.653.554-03 245,63 24 5.000,00
269 C.201526846 | Antonio Percira Sales 151.524.954-54 213,52 24 4.500,00
TOTAL 9.500,00

avo 20528283 lzracla Cazzia Silva de Lima O6BE.§33.664- 243,63 24 S.000,00
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2206 C.2ms.28282 Rita d¢ Cazsia da Tilva 026.041.604-55 233,94 24 4.500,00
TOTAL 9.600.00

2007 C.2015.27547 Mirian da Silva Oliveira 462224 21112 23245 24 6000, 00
2481 C.2015.27345 Ulizsiz Freire Ayres de Lima 254.316.085-66 232435 24 6.000,00
TOTAL 12.000,00

303 C.2015.27221 Ercna Oliveira Nébrega do 037.213.254-37 272,33 24 5.600,00

Mazcimenta
142 C2015.27220 | Jost Carlos Nobrega do 030520124~ 213,32 24 450000
Magzcimento Jinior 24

TOTAL 10.100.00

1544 csazT26 Maria Joze de Oliveira 053.391.574-75 350,16 24 T.500,00
1545 C.2010.16553 Maria Josd de Dliveira 05355157475 146,21 24 3.000,00
TOTAL 10.800,00

Em dois casos, além do mesmo endereco. foi a mesma pessoa que contratou o empréstimo.

961 H523853 Irizmar Barbosa Galding 027.269.755-81 580,16 24 7.800,00
962|  H2015.26554 | Irismar Barbosa Galdino 027.269.155-51 204,70 24 4.200,00
TOTAL 12.000.00

I} C522T26 Maria Joze de Oliveira 053,550 57415 350,16 24 7.500,00
1845  C.2010.08585 | Maria Josd de Oliveira 05359157415 146,21 24 5.000,00
TOTAL 10.800,00

3.8 Nao identificacdo nos processos de empréstimos concedidos a

retengdes da aliquota de 2% para a formagao do Fundo Garantidor, conforme art. 11, da
Lei 10.431/2005 (item 7.2.2.5)
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3.9 Irregularidade nos termos de adesdao de empréstimos concedidos,
porquanto a data dos termos de adesdo é posterior a data do cheque, conforme
amostragem citada no item 7.2.2.1. (ltem 7.2.2.6)

A autoridade responsavel pelas contas foi citada, todavia o processo correu a
revelia ( fl. 5827).

Submetidos os autos ao Orgdo Ministerial este opinou, em sintese, conforme
transcricdo a seguir:

1. IRREGULARIDADE DAS CONTAS do gestor da Secretaria do Trabalho,
Produgéo e Renda do Municipio de Jodo Pessoa, Sr. Marcio Diego Fernandes
Tavares de Albuquerque, relativamente ao exercicio financeiro de 2015;

2. APLICAGAO DE MULTA ao Sr. Marcio Diego Fernandes Tavares de
Albuquerque, com fulcro no art. 56, Il da LOTCE, nos termos expostos ao
longo do Parecer;

3. RECOMENDAGAO para que o atual gestor da Secretaria do Trabalho,
Producao e Renda de Joao Pessoa néo repita, nos exercicios futuros, as eivas
aqui verificadas e, especialmente, cumpra o determinado pela Constituicao
Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal, observando os principios
basicos e essenciais a correta elaboragao e controle do orgamento.

E o relatério, informando que foram expedidas as intimacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

Conforme apontado, foram muitas irregularidades apontadas neste exercicio,
sem quaisquer esclarecimentos do gestor, a comecgar pela falta_de planejamento e
controle dos gastos publicos®, passando por registros incorretos de concesséo de
empréstimos refletindo em demonstrativo contabil n&o fidedigno (balango patrimonial) e
inconsistente; a aplicacdo de taxa de juros, acima da prevista em lei, porquanto a
praticada (1,29%) suplantou a prevista (0,9%); falta de zelo do gestor com a coisa
publica, em razao do flagrante desrespeito aos principios da legalidade, da isonomia, da
moralidade e da transparéncia norteadores da administragdo publica, resultando em
evidentes prejuizos financeiros ao erario, em razdo da inadimpléncia elevada de
empréstimos concedidos a pessoas (51%), concessao de empréstimos a pessoas
habitantes no mesmo endereco, néo recolhimento da aliquota prevista em lei sobre o
total de cada empréstimo para o Fundo Garantidor.

Neste contexto, as irregularidades apontadas ndo emprestam a prestacao de
contas ares de fidedignidade e transparentes em seus balangos, nem tampouco permite
ao controle externo e, bem assim a sociedade, acesso a elementos essenciais para a
realizagao do relevante controle social, porquanto ndo é possivel uma analise de como os

® as despesas orgamentarias executadas (Secretaria do Trabalho + EMPREENDER JP) representaram apenas 21,21 % do
valor total orgado
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empréstimos estdo sendo amortizados e se os critérios de impessoalidade para a sua
concessao estdo sendo observados, resultando evidentes prejuizos ao erario publico.

O fato enseja recomendacgao para que o gestor adote medidas adequadas de
modo a exercer o controle das financas publicas, evitar distorcdes orcamentarias e
financeiras e realizar a competente e eficiente selecdo de crédito, cobrancga, analise de
risco de modo a evitar ainda mais prejuizos ao erario.

Além do mais, estes fatos sdo ensejadores de aplicagdo de multa ao gestor,
com fulcro no art. 56 da LOTCE/PB e, também, encaminhamento ao Ministério Publico
Comum para apuragdo a seu cargo da pratica de possiveis crimes a administragdo
Publica.

Isto exposto e, em consonancia com o entendimento Ministerial, voto no
sentido de que este Egrégio Tribunal:

1. Julgue irregular a prestagdo de contas do gestor da Secretaria de
Trabalho, Producdo e Renda do Municipio de Jodo Pessoa, Sr. Marcio Diego Fernandes
Tavares de Albuquerque, referentes ao exercicio de 2015;

2. Julgue irregulares a prestacdo de contas do Fundo Municipal de Apoio
aos Pequenos Negécios — Crédito Cidadao, de responsabilidade do Sr. Marcio Diego
Fernandes Tavares de Albuquerque, relativa ao exercicio de 2015;

3. Aplique a multa prevista no art. 56, Il, da Lei Organica desta Corte ao
gestor acima referido, no valor de R$ 9.856,70 (nove mil, oitocentos e cinglienta e seis e
reais e setenta centavos)®, correspondentes a 201,15 UFR’ em face da n&o observancia
de normas de natureza contabil e da falta de planejamento e controle dos gastos
publicos, conforme apontado pela unidade de instrugao.

4. Recomende a atual Administracdo do Fundo Municipal de Apoio aos
Pequenos Negécios para que adote medidas adequadas de modo a exercer o controle
das financas publicas, evitar distor¢des orcamentarias e financeiras e realizar a
competente e eficiente selecdo de crédito, cobranca, analise de risco de modo a evitar
ainda mais prejuizos ao erario, sob pena de multa, de ter as futuras contas rejeitadas e
de outras cominagdes legais.

5. Determine a DIAFI, que nos processos de Acompanhamento de Gestdo
da Secretaria do Trabalho, Producido e Renda do Municipio de Jodo Pessoa e do Fundo
Municipal de Apoio aos Pequenos Negécios — Crédito Cidadao, sejam aplicados os
mesmos procedimentos de Auditoria de Inteligéncia adotados no processo de
Acompanhamento de Gestdo do EMPREENDER ESTADUAL.

E como voto.

DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

% Portaria 21, de 15/01/2015
" UFR/PB setembro/2018= R$ 49,00
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VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo
TC n° 4685/16 e anexo TC 04434/16, referentes as prestacoes de Contas Anuais da
Secretaria do Trabalho, Producdo e Renda do Municipio de Jodo Pessoa e do Fundo
Municipal de Apoio aos Pequenos Negécios — Crédito Cidadao, de responsabilidade do
gestor, Sr. MARCIO DIEGO FERNANDES TAVARES DE ALBUQUERQUE, relativas ao
exercicio de 2015, e

CONSIDERANDO os termos do Relatério da Auditoria, do pronunciamento
do parquet e o mais que dos autos consta,

ACORDAM 0OS MEMBROS DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em sessao realizada nesta data, em:

1. Julgar irregular a prestacdo de contas do gestor da Secretaria de
Trabalho, Producdo e Renda do Municipio de Jodo Pessoa, Sr. Marcio Diego Fernandes
Tavares de Albuquerque, referentes ao exercicio de 2015;

2. Julgar irregulares a prestacao de contas do Fundo Municipal de Apoio
aos Pequenos Negécios — Crédito Cidadao, de responsabilidade do Sr. Marcio Diego
Fernandes Tavares de Albuquerque, relativa ao exercicio de 2015;

3. Aplicar a multa prevista no art. 56, Il, da Lei Organica desta Corte ao
gestor acima referido, no valor de R$ 9.856,70 (nove mil, oitocentos e cinglienta e seis e
reais e setenta centavos)®, correspondentes a 201,15 UFR® em face da n&o observancia
de normas de natureza contabil e da falta de planejamento e controle dos gastos
publicos, conforme apontado pela unidade de instrugao.

4. Recomendar a atual Administracdo do Fundo Municipal de Apoio aos
Pequenos Negécios para que adote medidas adequadas de modo a exercer o controle
das finangcas publicas, evitar distorcdes orcamentarias e financeiras e realizar a
competente e eficiente selecao de crédito, cobranca, analise de risco de modo a evitar
ainda mais prejuizos ao erario, sob pena de multa, de ter as futuras contas rejeitadas e
de outras cominacdes legais.

5. Determinar a DIAFI, que nos processos de Acompanhamento de Gestao
da Secretaria do Trabalho, Producido e Renda do Municipio de Jodo Pessoa e do Fundo
Municipal de Apoio aos Pequenos Negoécios — Crédito Cidaddo sejam aplicados os
mesmos procedimentos de Auditoria de Inteligéncia adotados por esta Corte, no
processo de Acompanhamento de Gestdo do EMPREENDER ESTADUAL.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessoes da 12 Camara, Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.

Joado Pessoa, 20 de setembro de 2018.

8 Portaria 21, de 15/01/2015
® UFR/PB setembro/2018= R$ 49,00
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