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PROCESSO TC N° 02455/23

Jurisdicionado: Camara Municipal de Alcantil

Objeto: Prestacao de Contas Anuais, exercicio de 2022.
Gestor: José Janio de Sousa.

Advogado: Sem habilitagdo nos autos.

Relator: Conselheiro em exercicio Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. CAMARA MUNICIPAL
DE ALCANTIL. PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO DE
2022. CONTAS DE GESTAO. APRECIAGAO DA MATERIA PARA
FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71,
INCISO I, DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO
ART. 1°, INCISO |, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 18/93 -
ORDENADOR DE DESPESAS. REGULARIDADE COM RESSALVAS
DAS CONTAS DE RESPONSABILIDADE DO SR. JOSE JANIO DE
SOUSA. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDAGAO.

ACORDAO AC2-TC 02241/23

RELATORIO

Examina-se a prestagdo de contas anual da Cadmara Municipal de Alcantil, relativa ao exercicio
financeiro de 2022, de responsabilidade do Sr. José Janio de Sousa.

A Auditoria elaborou o relatorio inicial de prestacdo de contas, fls. 175/186, em que
consolidou as informagdes prestadas a este Tribunal por meio documental e/ou informatizado, via
SAGRES (Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade), abrangendo
aspectos de natureza contabil, financeira e orgcamentaria, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade. Assim, com base no exame da gestéo, anotou 0s seguintes aspectos:

1. A Lei Orgamentaria Anual de 2022, estimou as transferéncias em R$ 959.000,00 e fixou a despesa
em igual valor;

2. A despesa orcamentaria totalizou no exercicio R$ 1.033.512,56, correspondendo a 99,52% das
transferéncias nele recebidas;

3. A despesa total do Poder Legislativo alcangou R$ 1.037.888,35, correspondendo a 7,00% do
somatdrio da receita tributaria + transferéncias efetivamente realizado no exercicio anterior, cumprindo
o disposto no art. 29-A da CF;
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Discriminagao Valor (R$)
Total da despesa da Camara Municipal (a) 1.033.512,56
Base de calculo (b) * 14.826.976,46
Limite de gastos (c) = 7,00% * (b) 1.037.888,35
Acima do limite (d) 0,00

Fonte: Anexo |; SAGRES (Execucio Orcamentaria > Receitas > Prefeitura Municipal e
Execucio Orcamentaria > Empenhos > Camara).
* Ma base de calculo acima, foi incluida a COSIP por forga do PN - TC n® 25/2010, emitido em

resposta a consulta formalizada no Processo TC n® 02464/10.
4. A despesa com a folha de pessoal atingiu R$ 603.856,00, correspondente a 58,14% das
transferéncias recebidas, dentro do limite de 70% estabelecido no art. 29-A, § 1°, da CF;

5. Ndo ha registro de excesso no pagamento dos subsidios dos Vereadores e do Presidente da
Cémara, de acordo com o limite constitucional e legal;

6. RGPS - Obrigagdes patronais: ndo foi detectada diferenga entre o valor estimado e o empenhado
com obrigacles patronais no exercicio;

7. O total da despesa com pessoal alcangou R$ 735.593,80 equivalente a 2,46% da Receita Corrente
Liquida, dentro, portanto, do limite de 6% estabelecido no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

8. Outras constatagdes:

8.1. Realizagdo de despesas com assessorias e consultorias administrativas sem obediéncia ao
Parecer PN TC n° 16/2017, bem como auséncia de comprovagao da efetiva prestagao de servigos.

Foi realizada no exercicio contratacdo para servicos de consultoria no montante de R$
22.400,00, conforme o seguinte detalhamento:

Credor Objeto Motas de Empenho Valor (R$)
Allen Pontes Neponuceno Servicos em 1000045, 1000060, 22.400,00
consultoria para 1000077, 1000101,
CNPJ 44.352.616/0001-05 suporte em 1000129, 1000163,

processos licitatorios. 1000183, 1000212,
1000234, 1000274 e
1000301
Total 22.400,00

Fonte: SAGRES (Execucio Orcamentaria = Empenhos).

Neste contexto, a Auditoria, considerando o disposto no Parecer Normativo PN TC n°
16/2017, entendeu que deveria o gestor da Camara Municipal apresentar justificativas/esclarecimentos
sobre o fato detectado, demonstrando a efetiva prestagéo dos servigos do credor elencado na tabela
constante neste item, sob pena de imputagdo no valor de R$ 22.400,00.

8.2. Incremento n&o justificado das despesas com combustiveis e locagao de veiculo sem justificativa
do prego contratado.

No exercicio de 2022, a despesa total foi de R$ 29.928,36, que correspondeu ao incremento
de 73,57% da despesa com combustivel (R$ 12.685,99), considerando exclusivamente os valores
despendidos.
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Fornecedor em 2022: Auto Posto de Combustivel Santana Ltda.
CNPJ 10.673.639/0001-91

Exercicios Variagao 2021 x 2022
Despesa 2021 (R$) | Despesa 2022 (R$) Incremento (R$) Incremento (%)
17.242 37 29.928,36 12.685,99 73,57%

Fonte: SAGRES (Execugio Orgamentaria > Empenhos = 01/01 a 31/12/2022).

Conforme a Auditoria, na prestagdo de contas de 2021 demonstrou-se que o incremento se
deu em fungdo do aumento do prego do combustivel no referido exercicio, 0 que nao pode ser
verificado no exercicio de 2022, devido a falta de informagdes de consumo, uma vez que nédo
constam, nos presentes autos, informagdes referentes a quilometragem percorrida nem os
respectivos demonstrativos de consumo de combustivel (Resolugdo Normativa RN TC n°
05/2005), para que seja possivel verificar a causa de incremento tao significativo na despesa.

Por outro lado, o Poder Legislativo Municipal de Alcantil, conforme declaragdo constante nos
autos (fl. 146), possui um veiculo locado, modelo Onix 1.0, ano 2013, placa PFU-8955. O valor
mensal da locacdo é de R$ 1.400,00, correspondendo a uma despesa anual de R$ 16.800,00
(fornecedor: Jocicleide Maria dos Santos, CPF n°® ***.760.744-**).
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https://online5.detran.pe.gov.br! Servicos\Web/\VeiculoMVC/Consulta

Placa/ConsultarPlaca.

0 Orgdo técnico, sem entrar na analise da vantagem da referida locagéo, na medida em que
o veiculo é de 2013, ou seja, com 10 anos de uso, identificou no SAGRES o que segue:
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Fornecedora Exercicio Valores Empenhados (R$)
Jocicleide Maria dos Santos 2018 19.200,00
CPF n® ***.760.744-* 2019 3.200,00
2020 1.500,00
2021 17.000,00
2022 16.800,00
Total 57.700,00

No TRAMITA, identificou-se a existéncia do Documento TC n°® 42330/18 (licitagdo), que
encaminhou o Pregao Presencial n° 001/2018, cujo objeto era a locagdo de um veiculo para
atender a demanda da Camara Municipal, e tem por proponente Unico a referida fornecedora:
Jocicleide Maria dos Santos, CPF n° ***.760.744-**. O contrato dele decorrente teve vigéncia até o
final do exercicio de 2018.

Segundo a Auditoria, ndo ha registros no SAGRES nem no TRAMITA da realizagédo de
licitagdo ou dispensa de licitagdo com vistas a locagéo de veiculo e, por conseguinte, ndo ha
justificativa do prego contratado (art. 26, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei n® 8.666/1993).

Sendo assim, entendeu o Orgdo de instrugdo que o gestor deveria apresentar
justificativas/esclarecimentos sobre o incremento da despesa com combustiveis, apresentando as
informagdes necessarias, nos termos constantes na Resolugdo Normativa RN TC n° 05/2005; bem
como justificar o preco contratado anual de R$ 16.800,00, com vistas a locagdo de um veiculo
modelo Onix 1.0, ano 2013, placa PFU-8955.

9. Concluséo:
A Auditoria concluiu em sua analise inicial pela existéncia das seguintes irregularidades:

a) Despesas irregulares com assessorias e consultorias administrativas, e auséncia de
comprovagao da efetiva prestagéo de servigos;

b) Incremento ndo justificado das despesas com combustiveis; e

c) Locacgéo de veiculo sem justificativa do prego contratado.

Foram regularmente citados, conforme fls. 189/190, 193/194 e 314/315, o gestor, Sr. José
Janio de Sousa, e o contador, Sr. Alexandre Aureliano Oliveira Farias, sendo apresentada defesa
apenas pelo citado gestor, por meio do Doc. TC n° 79078/23 (fls. 195/312).

A Auditoria, ap6s a analise da defesa apresentada, emitiu relatorio, fls. 320/329, mantendo
todas as inconformidades apontadas na exordial.

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n° 01936/23, da lavra da d. procurador
Marcilio Toscano Franca Filho, fls. 332/336, pugnando pelo(a):

1. Irregularidade das contas do Sr. Jose Janio de Sousa — Presidente da Camara Municipal de Alcantil,
atinentes ao exercicio de 2022;

2. Aplicagao de multa ao inominado gestor, com fulcro no art. 56, II, da Lei Orgénica do TCE-PB;
E o relatério.
VOTO DO RELATOR

As inconformidades que permaneceram apds analise da defesa apresentada nos autos foram
as seguintes:
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a) Despesas irregulares com assessorias e consultorias administrativas, bem como auséncia de
comprovacao da efetiva prestagédo de servigos;

b) Incremento n&o justificado das despesas com combustiveis; e

c) Locacdo de veiculo sem justificativa do prego contratado.

Quanto as despesas realizadas com assessorias e consultorias, no valor total de R$
22.400,00, verifica-se, pelos registros da Auditoria e defesa apresentada, que se refere a servigos de
assessoria e consultoria administrativa, notadamente de “acompanhamento administrativo dos
processos licitatorios e contratos durante o exercicio de 2022°, contratados junto ao credor Allen
Pontes Nepomuceno (CNPJ 44.352.616/0001-05).

A Auditoria questionou que a despesa ndo tenha sido realizada por meio de licitagdo, uma
vez que se tratava de servicos comuns e rotineiros da Administragéo, e, desse modo, estaria em
desacordo com o Parecer Normativo PN - TC n° 016/2017, segundo o qual, 0s servi¢os de assessorias
administrativas ou judiciais na &rea do direito, em regra, devem ser realizados por servidores publicos
efetivos, somente podendo ser contratados diretamente com pessoas ou sociedades,
excepcionalmente, quando atendidas todas as normas previstas na lei especifica que disciplina as
licitacBes e os contratos administrativos.

De acordo com a defesa, a contratagdo se deu pela necessidade de uma pessoa com
capacidade técnica para a realizagdo dos servigos contratados, pois no quadro de servidores da
camara ndo constava nenhum cargo ou pessoa com a expertise e notério saber para a realizagéo de tal
servico e que “foi realizado todo o acompanhamento administrativo dos processos licitatorios e
contratos durante o exercicio de 2022, assim como cumprida a questao fiscal com a emissao das notas
fiscais e recolhimento de impostos”.

Apesar de a despesa estar acompanhada de documentos que atestam a efetiva prestacao
dos servigos em questdo (notas de empenhos, notas fiscais de servigcos, comprovante de recolhimento
do ISS e comprovantes de transferéncia bancéria ao credor, fls. 201/232), o servigo ndo se enquadra
nas situagdes em que o Tribunal tem entendido como possivel de contratagao por inexigivel a licitagéo,
como no caso de advogados e contadores. Portanto, o Relator entende que deve ser feita
recomendagdo ao gestor que proceda na contratagdo da espécie a realizagdo de procedimento
licitatério, sob pena de repercussao negativa nas futuras contas prestadas, sem prejuizo das ressalvas
nas presentes contas.

Quanto ao incremento néo justificado das despesas com combustiveis, situagéo verificada
pela Auditoria na comparagdo do consumo/valor no periodo de 2021/2022, a defesa informa que o
aumento foi ocasionado principalmente pelo aumento nos pregos de combustiveis em 2022, uma vez
que a diferenga quantitativa (litros consumidos) teria sido pequena entre o0s dois anos analisados.

No entanto, em consulta ao levantamento apresentado pela defesa (fls. 233/234) e notas
fiscais correlatas, observa-se que, embora proceda a questdo do aumento nos pregos de combustiveis
nas aquisicdes feitas em 2022, quando comparadas as de 2021, houve também incremento na ordem
de 52,29% do quantitativo (litros) de combustiveis consumidos em 2022 (4.625,3595 litros) em rela¢éo
ao de 2021, fato ndo justificado nos autos, pois, segundo o Orgdo técnico, ndo foi apresentado o
controle da despesa com combustiveis na forma exigida pela RN TC n° 05/2005. como detalhado a
sequir:
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CM Alcantil - Consumo (litros) Gasolina/Etanol

Més 2021 2022
Janeiro 216,979 289,366
Fevereiro* 210,975 287,922
Margo 220,272 352,993
Abril 215,730 436,718
Maio 245,430 358,68
Junho 290,700 386,666
Julho 369,857 360,136
Agosto 295,223 344,333
Setembro 311,385 373,395
Outubro 337,113 373,027
Novembro 247,333 521,042
Dezembro 76,115 541,082
Total: 3.037,121 4,625,360

Fonte: fls. 233/234.

*Valor do somatorio dos quantitativos indicados no levantamento, o qual foi indicado erroneamente no
levantamento com sendo 81,4650 litros.
Além disso, verifica-se, no quadro abaixo, um aumento que se encontra fora do histérico de
gasto com combustivel no exercicio em analise, quando observado o periodo de 2019 a 2023.
Portanto, o Relator considera que a justificativa apresentada ¢ insuficiente para comprovar o aumento
ocorrido, propondo as ressalvas nas contas prestadas, sem prejuizo de aplicagdo de multa, em razao
da falta de apresentagdo dos controles de de consumo de combustivel, conforme previsto na
Resolugdo Normativa RN TC 05/2005.

ANO 2019 2020 2021 2022 2023/até set

DESPESA-R$ 9.951,53 11.274,10 17.242,27 29.928,36 18.102,03

No tocante a locacdo de veiculo com preco injustificado, alega a defesa que néo teve
nenhum processo de dispensa por estar a despesa, realizada em 2022, dentro do limite estabelecido

pela Lei n°® 8.666/93.

Segundo a Auditoria, na locagdo em analise, ndo foram observados os procedimentos legais,
inclusive com a instrugdo de documentos, entre eles a razéo da escolha do contratado e a justificativa
de prego, conforme art. 26 da Lei 8666/93.

A esse respeito, entende o Relator que a eiva deve ser afastada, uma vez que as dispensas
de licitagdo com base no valor, para compras e servigos, previstas no art. 24, Il da Lei 8.666/93, ndo se
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encontram no rol das dispensas indicadas pelo Paragrafo Unico do art. 26 da citada Lei, em cujos
processos de dispensa devem conter a justificativa de prego.

Lei n° 8666/93

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso lll e seguintes do art. 24, as
situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto
no final do paragrafo unico do art. 8% desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagéo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condi¢do para a eficacia dos atos.  (Redacdo dada pela Lei n® 11.107. de 2005)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

[--]

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;
I - justificativa do preco.

[...] (grifo nosso)

Ademais, despesa de mesma natureza e junto ao mesmo credor (Josicleide Maria dos
Santos) foi realizada em 2021, sem questionamento pela Auditoria na analise das contas do referido
exercicio (Processo TC n° 03759/22), sendo o gasto realizado nas presentes contas em patamar
inferior a0 de 2021, ndo havendo nos presentes autos questionamento do Orgéo técnico sobre a
efetiva prestacédo dos servigos.

Isto posto, o Relator vota no sentido que a Segunda Camara decida pelo(a):

1. Regularidade com ressalvas da prestagdo de contas em exame, de responsabilidade do Sr.
Jose Janio de Sousa, em virtude da contratagdo de servigos de assessorias e consultorias
administrativas sem observancia da licitacdo, bem como o elevado gasto de combustivel sem a
apresentacdo dos controles de consumo, conforme estabelece a Resolugdo Normativa RN TC
05/2005;

2. Aplicacdo de multa pessoal de R$ 2.000,00 ao gestor, com fulcro no artigo 56, Il, da
LOTCE/PB, em razdo da realizagdo de despesa com aquisicdo de combustivel sem
observagdo da Resolugdo Normativa RN TC 05/2005, assinando-lhe o prazo de 60 dias, a
contar da publicagdo deste ato no Diario Oficial Eletronico do TCE-PB, para recolhimento
voluntario a conta do Fundo de Fiscalizagéo Financeira e Orgamentaria Municipal, sob pena de
cobranga executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, § 4°, da Constituicao do
Estado da Paraiba; e

3. Recomendagdo a gestdo da Camara Municipal de Alcantil no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, as normas infraconstitucionais pertinentes e
ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, a fim de ndo repetir as
falhas ora constatadas.

DECISAOQ DA SEGUNDA CAMARA
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Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 02455/23, ACORDAM os
Conselheiros da Segunda Cémara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por unanimidade de
votos, na sessao realizada nesta data, em:

[.  JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a Prestacdo de Contas Anual, exercicio financeiro de
2022, da Camara Municipal de Alcantil, de responsabilidade do Sr. Jose Janio de Sousa, em
virtude da contratacdo de servigos de assessorias e consultorias administrativas sem
observancia da licitagdo, bem como o elevado consumo de combustivel, sem a apresentagédo
dos controles de consumo, conforme estabelece a Resolugdo Normativa RN TC 05/2005;

. APLICAR MULTA pessoal ao gestor responsavel, no valor de R$ 2.000,00, equivalente a 30,91
UFR/PB, com fulcro no artigo 56, I, da LOTCE/PB, em razéo da realizagdo de despesa com
aquisicdo de combustivel sem observacdo da Resolugdo Normativa RN TC 05/2005,
assinando-lhe o prazo de 60 dias, a contar da publicagdo deste ato no Diério Oficial Eletronico
do TCE-PB, para recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizagdo Financeira e
Orgamentaria Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada, nos
termos do art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba; e

. RECOMENDAR & gestdo da Camara Municipal de Alcantil no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, as normas infraconstitucionais pertinentes e
ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, a fim de ndo repetir as
falhas ora constatadas.

Publique-se e intime-se.

TCE — Sesséao Presencial/Remota da 22 Camara do TCE/PB
Jodo Pessoa, 10 de outubro de 2023.
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