TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 01812/08

Prestacdo de Contas do ex-Prefeito de
Conceicao referente ao exercicio de
2007.Emisséo deéParecer Contrario a
aprovacgao das contas.

PARECER PPL - TC - 00041 |/2010

RELATORIO

O Processo TC n91812/08trata da Prestagdo de Contas do ex-Prefeito dee@dioc Sr.
Alexandre Braga Pegadorelativa ao exercicio de 2007.

O relatério elaborado pela Auditoria deste Tributedtaca o seguinte:

a) a Prestacdo de Contas foi encaminhada a este @&tilmonprazo legal, instruida com todos os
documentos exigidos;

b) o orcamento para o exercicio, Lei Municipal n°® 38215 de dezembro de 2006, estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 13.500.000,00, autorizoudaaira abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 50% da despesa fixada

C) a receita orgamentaria arrecadada representou4P4@a sua previsao;

d) a despesa orcamentéria realizada atingiu 96,1 38aaléixacao;

e) os gastos com obras publicas alcancaram R$ 330®1dorrespondendo a 2,60% da Despesa
Orcamentaria Total, tendo sido pagos totalmentéral@lo exercicio, sendo R$ 157.751,88 pagos
com recursos federais e R$ 173.062,91 com recutsomunicipio, estes gastos estdo sendo
analisados pela Auditoria através do Processo T02180/09;

f) a remuneracéo recebida pelo Prefeito e pelo vieeeiw obedeceu aos ditames da Lei Municipal n°
371/2004;

g) os gastos com remuneracdo e valorizacdo do magisaéngiram 64,05% dos recursos do
FUNDEB;

h) a aplicagdo em manutencdo e desenvolvimento doemsiacdes e servigos publicos de saude
atingiram 26,44% e 18,99%, respectivamente dateedeiimpostos, inclusive transferéncias;

i) 0 repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poegislativo correspondeu a 7,69% da receita
tributaria mais transferéncias arrecadada no eeranterior;

j) adiligéncia in loco foi realizada no periodo deal®3 de outubro de 2009;

k) o exercicio analisado apresentou registro de démuUreferente ao processo licitatorio de
concorréncia publica n°® 01/2008, o qual se encor@ai@aROGE para emissao de Parecer,

[) o municipio ndo possui regime proprio de previd&nci

A Auditoria apontou ainda varias irregularidaddenentes aos aspectos examinados e sobre as
disposicbes da Lei de Responsabilidade Fiscal eldanque, apds andlise de defesa, algumas
persistiram pelos motivos que se seguem:
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1. Gastos com pessoal, correspondendo a 61,02% €698 da RCL, acima dos limites
estabelecidos nos art. 19 e 20, da LRF e néo indié® de medidas em virtude da
ultrapassagem desses limites, conforme art. 55 d&E;

Embora o ex-gestor tenha afirmado que tomou asdagdiecessarias para a reducdo das despesas
com pessoal, atendendo aos pressupostos da Leesgomsabilidade Fiscal, a Auditoria nao
acatou esses argumentos, devido a falta de procasngntais do alegado.

2. Montante da divida consolidada;
O ex-gestor ndo demonstrou que o excedente daadivitsolidada registrada tenha sido reduzido

ao patamar previsto nos termos do artigo 3° dal&gBmn® 40/2001 do Senado Federal.

3. Repasse para o Poder Legislativo inferior ao que sde o inciso lll, do § 2°, art. 29-A, da
Constituicao Federal,
O interessado reconheceu a falha e informou que &b ocorreu devido a queda de receita
durante o exercicio e que, tudo isso se deu comuescéncia do entdo Chefe do Legislativo

Mirim.

4. Comprovacéao da publicacdo dos RREO e dos RGF ergédo de imprensa oficial;
Embora o defendente tenha demonstrado que pulbEaaferidos instrumentos de transparéncia
em diversos 0rgdos de acesso publico, a Auditariende que somente a aposicdo desses
documentos ndo comprova a efetiva publicacdo desides relatorios em Orgdo de imprensa
oficial e dentro do prazo estabelecido pela Lei @lementar n® 101/00, em seu art. 55, § 2°.

5. Falta de apresentacédo dos documentos comprobaitis do saldo final da Divida Fundada;
A Auditoria manteve esse item como irregular, devidfalta de documentos que comprove o
montante da divida do Municipio com o FGTS;

6. Realizacdo de despesas sem licitagdo no montaéeR$ 328.522,69, correspondendo ao
montante de 13,66 % da despesa licitavel;
Nesse item, 0 ex-gestor citou que, no que concaonealor de R$ 23.860,43 e R$ 11.500,00,
trata-se de despesas relativas a construcdo dedesidsanitarias e locacdo de softwares
respectivamente, e que foram formalizados procassesodalidade convite sob os n° 08/2006 e
016/2007 e que as demais despesas e contratacfedas dioram realizadas diante da
imprevisibilidade do quantum a ser gasto, afastaaskim, qualquer vicio que justifique a
suspensao dos efeitos dos contratos celebradosarater emergencial, uma vez que foram
satisfeitos os requisitos estabelecidos nos artiflgsda Lei n® 8.666/93. A Auditoria rebateu
informando que os citados processos de licitac@ofar@m acostados aos autos e que as demais
justificativas ndo tem condao de afastar a falloantgula.

7. Diferenga apurada na movimentagéo financeira dBUNDEB, no valor de R$ 28.780,25;
O defendente reconheceu a falha e citou que a iquaptirada pela Auditoria poderia ser
devolvida a conta do FUNDEB pela atual gestdo dendoparcelada, conforme preconiza
resolucao deste TCE.
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8. Nao foram fornecidos os extratos bancéarios dapkcacoes financeiras do FUNDEB;
O item permaneceu tal como listado, pois o intakssforneceu apenas parte dos extratos
bancarios solicitados pela Auditoria.

9. Despesas com obrigagbes patronais nao contabilizadano valor total estimado de
R$ 1.217.400,85 e contribuicbes devidas e ndo réudds a Previdéncia Social num total
estimado de R$ 1.526.176,95;
O ex-gestor usou 0s mesmos argumentos para asfalbhas, citando que celebrou termo de
acordo com o Instituto Nacional da Seguridade $octavés de lancamento de débito
confessado em GFIP, onde restaram pactuados tsdalsrigacdes com o referido instituto no
periodo de 2004 a 2008. O Orgdo Técnico, no proTeEs0, manteve 0 seu posicionamento, pois
nada foi demonstrado em termos de lancamentoskmsta, no segundo caso, ressaltou que a
confissdao da divida perante o INSS comprova o peatamento inicial, mantendo os dois itens
como irregulares.

10. Ajudas financeiras concedidas, no total de R®%®62,79, sem comprovacao;
O responsavel acostou aos autos copia da Lei MuatioP 296/2001, a qual autoriza o gestor a
proceder as doacdes e ajudas financeiras de pegadmo Por outro lado, reportou que, 0s
recibos e a devida identificacdo dos beneficiacmsprovam a realizacdo dessas despesas. Em
sua andlise, a Auditoria frizou que as doacOeqdimiaas foram realizadas para tratamento de
saude, mas, em nenhum momento, restou comprovo® lpeneficiarios de que esses recursos
foram utilizados para os fins declarados.

11. Inexisténcia de controles mensais individualidms de veiculos, conforme RN-TC n° 05/05;
Nao foi apresentada defesa para este item.

12. Despesas nao comprovadas com exames laboratisriao valor de R$ 39.295,51;

O interessado apresentou pesquisa de precos, fiehaendimento ambulatorial da Secretaria de
Saude do Estado e boletins diarios de producédo eltr&€ de Especialidades Médicas de
Conceicédo, onde ele afirma que estdo comprovaddesgpesas com 0s exames laboratoriais em
questdo. O Orgéo Auditor rebateu citando que aymsagle precos nao discrimina as entidades
que teriam fornecido os pregos pesquisados; aasficka Secretaria de Saude do Estado néo
discriminam os valores dos exames realizados e agemonstra a soma de que tais exames
correspondem ao valor total pago pela Prefeitui@s éboletins do Centro de Especialidades
Médicas de Conceicdo ndo trazem anotacdes quentegbalquer relacdo com as despesas em
guestao.

13. Despesas ndo comprovadas com pagamento de segds judiciais num montante de
R$ 313.937,61:
Nesse item, o defendente apresentou uma Certid&¥amado Trabalho de Itaporanga referente
aos precatorios e informou que foram efetuadosugiog na conta do FPM, o que justificaria o
valor questionado pela Auditoria. Essa, por sua &@emora tenha reduzido o valor das despesas
ndo comprovadas para R$ 280.928,66, questionopapaeserem efetuados os débitos na conta
do FPM deve ser encaminhado OFICIO pelo Poder idwidicbloqueando os recursos e pela
auséncia desse documento, manteve a irregularidade.
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14. Falta de acompanhamento e contabilizacdo da Dda Ativa;
O ex-gestor informou que a edilidade ja esta prandu as alteracbes na Legislacdo Tributaria
bem como, foi determinado pela atual gestdo gueesse o levantamento da divida ativa para
lancamento em livro proprio e encaminhamento amr g@tidico para providéncias legais.

15. Concessao de diarias, no valor de R$ 28.700,86m a observancia do disposto na RN TC n°
09/2001;
Nesse caso, a Auditoria foi categdrica afirmand® @ex-gestor ndo observou as normas contidas
na Resolucdo Normativa RN TC n° 09/2001, tais cormaquerimento do agente interessado
(indicando o objetivo do deslocamento, a durac&tedéltimo, a quantidade e o valor total de
diarias solicitadas e o dispositivo legal em queapéia 0 pedido), a indicacdo do meio de
transporte, o deferimento do pedido e a declardgamteressado confirmando a realizacao da
viagem, sempre que possivel acompanhada de conmmpesvale despesas de transporte e
hospedagem pertinentes.

16. Despesas ndo comprovadas com ajudas de custrapos servidores municipais no valor de

R$ 12.705,00;

O Orgdo Auditor enfatizou que essas ajudas de @sstmiam em desacordo com a Lei 8.112/90,
pois, 0 objeto dessas despesas nao foi atendisto, que elas deveriam ter sido utilizadas para
compensar despesas de instalacdo do servidor gsa pater exercicio em nova sede, com
mudanca de domicilio em carater permanente e pastg foi utilizada para indenizar despesas
extraordindrias com hospedagens, alimentacédo enlog@o dos servidores pelo afastamento da
sede em carater eventual ou transitorio.

17. Falta de controle patrimonial;
O ex-gestor informou que estaria providenciandoo tad levantamento para catalogagao e
tombamento dos bens patrimoniais, inclusive comrdeccao de placas para o devido registro.

O Processo seguiu ao Ministério Publico que atraleseu Procurador Geral pugnou pela
emissdo de Parecer Contrario a aprovacdo das cdot&x-Prefeito de Concei¢do, Sr. Alexandre
Braga Pegado, relativas ao exercicio de 2007; pefoprimento parcial das normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal; pela aplicacdo de multaxagestor na forma do art. 56, da Lei Organica
desta Corte; pela imputacdo de débito no valor $#€184.929,94, com despesas insuficientemente
comprovadas, sendo R$ 65.062,79 referente a ajndackira; R$ 39.295,51 relativos a exames
laboratoriais e R$ 40.571,64 referente a pagam@émtprecatérios, que assim entendeu o Procurador
Geral; pela recomendacéo a Prefeitura de Concaigdentido de que sejam adotados corretamente 0s
controles de diarias, de patrimbénio e de gastos pegas de automaoveis, guardar estrita observancia
aos termos da Constituicdo Federal, das normaacoristitucionais e ao que determina esta Egrégia
Corte de Contas em suas decisdes, evitando asdéini@as das falhas constatadas no exercicio em
andlise e pela representacdo a douta Procurader&é & Justica a fim de que adote as providéecias
cautelas penais de estilo.

E o relatorio, informando que o interessado e spuesentante legal foram notificados da
inclusédo do processo na pauta desta sessao.
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PROPOSTA DE DECISAO

Das irregularidades remanescentes passo a comentar:

1) Embora os limites estabelecidos para as despesagpessoal tenham sido ultrapassados, estando
em desacordo com os artigos 19 e 20 da Lei Complama® 101/2000, verifiquei na Prestacdo de
Contas do exercicio de 2008, Processo TC n°® 03a64(6e esses limites ja foram restabelecidos ao
patamar exigido na referida Lei.

2) Quanto a questao da divida consolidada quecm&ava com o limite acima do previsto no art. 3°
da Resolugcdo n° 40/2001 do Senado Federal, suggseja adotado o que esta previsto no art. 4°,
inciso |, da mesma Resolucdo, que diz que o “extedem relacdo aos limites previstos no art. 3°
apurado ao final do exercicio do ano da publicalgita Resolucdo devera ser reduzido, no minimo, a
proporcao de 1/15 (um quinze avos) a cada exerfif@oceiro”, pois s6 é vedado a ultrapassagem
desse limite apds o décimo quinto exercicio financeontado a partir do final de 2002, ano de
publicacédo da citada Resolucéo.

3) O inciso Ill do § 2° do art. 29-A, da Constitiog Federal reza que “constitui crime de
responsabilidade do Prefeito Municipal: Ill — emviapasse a menor para o Poder Legislativo em
relacdo a proporgéo fixada na Lei Orcamentériassdeaso, como a justificativa do ex-gestor néo foi
suficiente para afastar a irregularidade, tendovesta que sua alegacdo estad pautada na queda na
receita no valor de R$ 21.856,73, e consideran@epsa queda nado foi determinante para que o
repasse para o Legislativo Mirim fosse feito a méR& 23.500,00), entendo que a falha remanesce.

4) Com relacdo a publicacdo dos RREO e dos RGRamigue foi cumprido o art. 48, caput da LRF,
pois foi dada ampla divulgacdo desses instrumetgdsansparéncia da gestao fiscal, afixando-os em
diversos 6rgéaos publicos de facil acesso a popolaca

5) A ndo apresentacdo de documentos contabeis ifoAadconstitui embaraco a fiscalizacdo e como

0 ex-gestor deixou de apresentar documentos quprogasse o saldo final da divida fundada interna
e também alguns extratos bancarios da conta do HBE\NBntendo que ele cometeu obstrucao ao livre
exercicio de fiscalizacdo deste Tribunal, estandssipel de multa, conforme se depreende da
Resolucdo Administrativa RA-TC 13/2009, inciso VIII

6) Quanto ao fato da ndo contabilizacdo e acompaahi@ da divida ativa, ficou demonstrado que
nao havia um controle eficaz quando do recebimpeltns agentes arrecadadores dos tributos e pregos
publicos, pois, como ele mesmo informou, sé agoraléterminado um levantamento do montante
dessa receita, 0 que caracteriza descaso comwsasao Erario.

7) Analisando as despesas realizadas sem licitegdiiquei o seguinte: as referidas despesas séo
previsiveis e de facil controle e se tratam de saages corriqueiras da administracdo, conforme
quadro do relatorio da Auditoria as fl. 864/865; mecessos de licitacdo citados pelo ex-gestor
referentes a construcédo de unidades sanitariasagdo de softwares nao foram apresentados, na fase
de defesa; as despesas com obras e servicos dehangepodem ser deduzidas do montante n&o
licitado por se encontrarem abaixo do limite previzara essas despesas. Sendo assim, considerando
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essa situacédo, restaram sem licitacdo as seguiespesas: aquisicdo de géneros alimenticios, gas de
cozinha e pneus, construcdo de unidades sanittriagdo de softwares, hospedagens, elaboracédo de
projetos, locacdo de veiculos e realizacdo de exdaberatoriais, que totalizaram R$ 259.004,69, o
gue representa 2,03% da despesa realizada noaaerci

7) A diferenca apurada no saldo financeiro da cdnt&UNDEB néo traz prejuizo algum ao erério,
pois, no demonstrativo da Auditoria as fl. 866,ifiea-se que existia na conta-corrente um saldo a
maior do que o apurado, ou seja, havia um saldoil@mo de R$ 51.375,37 e o saldo levantado foi de
R$ 22.595,12.

8) No que tange as obrigacdes patronais, verifigusgguinte situacédo: durante o exercicio analisado
foi repassado ao INSS a quantia de R$ 715.917fé8ree a parte patronal e empregados e mais 0
valor do débito confessado lancado em GFIP queldoR$ 144.159,06, totalizando R$ 811.070,36.

Porém, como o levantamento das contribuicbes peacidrias ndo repassadas, feito pela Auditoria,

somou R$ 1.526.176,95, entendo que seja necessadaaomunicacdo a Receita Federal do Brasil,

para verificar a real situagéo previdenciaria doMipio.

9) As despesas com ajudas financeiras estao adaszela Lei Municipal n°® 296/2001, pela Lei de
Diretrizes Orcamentarias e h& previsdo de dotagdcenOrcamentaria Anual. Junto com as notas de
empenhos, existe termo de doacao, onde constaevegnddo recebedor dos recursos, e ainda copia
dos documentos de sua identificacdo, comprovandaneu entendimento, as despesas realizadas.
Quanto aos gastos com exames laboratoriais, 0s galibém se enquadram nas referidas Leis,
também verifiguei que, com as notas de empenhen@entram copias de cheque dos pagamentos,
nominais aos dois fornecedores questionados pal#okia, notas fiscais discriminando a quantidade
dos exames realizados, recibo e até copia do depdsiconta corrente dos profissionais de saude,
inexistindo qualquer davida da realizacdo dessagedas. Ja as ajudas de custos, notei que houve um
erro nos histéricos dos empenhos, pois, onde stajiedas de custos” deveria ter sido colocado a
palavra “diarias” visto que, a destinacdo dessadagjtem a mesma finalidade das diarias, ou seja,
custear as despesas dos servidores, quando emsjiggea participar de eventos ligados a edilidade,
nao havendo qualquer ligacdo com aquelas ajudasuste previstas na Lei 8.112/90, citada pela
Auditoria.

10) No que se refere as sentencas judiciais, n@oceeno imputar débito ao ex-gestor, pois, além da

certiddo expedida pela Justica do Trabalho de rteqga/PB, informando que durante o exercicio

analisado, estavam sendo bloqueados R$ 20.000,@rda FPM para pagamento dos processos
conciliados naquela CASA, as demais despesas cenatprios estdo devidamente comprovadas,
constando nas notas de empenhos todas as informnagEessérias referentes aos processos
sentenciados, como também, cheques nominais dameetes.

11) Com relacdo a concessao de diarias; inexistéhei controles mensais de veiculos e falta de
controle patrimonial, tenho a informar, que essaeéCde Contas ja baixou Resolu¢cdes Normativas,
disciplinando os procedimentos necessarios paramethor controle efetivo do patriménio da
entidade, evitando assim, desperdicio dos recpidugcos.
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Diante dos fatos narrados, PROPONHO que este HilRlano:

a) Emita PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas do ex-Prefeito de Concefféo,
Alexandre Braga Pegado, relativas ao exercicio @&/,2encaminhando-o a consideracdo da
Egrégia Camara de Vereadares

b) Apliqgue multa ao ex-gestor, Sr. Alexandre Bragaddeg no valor de R$ 2.805,10 (dois mil,
oitocentos e cinco reais e dez centavos) pelogattisados com grave infragdo a norma legal;

c) Assine o prazo de 60 (sessenta) dias para quegesta@r recolha a multa aos cofres do Estado,
sob pena de cobranca executiva,

d) Comunique a Receita Federal do Brasil sobre asstagpaontribuicbes previdenciarias que
deixaram de ser repassadas, para providénciasetsbiv

e) Recomende a atual gestdo do Municipio no sentidauie observe as normas contidas na
Constituicao Federal e na Lei de ResponsabilidéstaF quanto aos gastos com pessoal e repasse
para o Poder Legislativo, nas Resolu¢des do SeRaderal, com relacdo ao limite da divida
consolidada, na Lei 4.320/64 e nos principios dmitdgeralmente aceitos.

E a proposta.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, no assuds atribuicbes que lhe confere a
Constituicao Estadual, em apreciacdo aos presauntes do Processo TC 02812/08 DECIDE, por
deliberacdo unanime de seus membros, em sessaéaripldioje realizada, emitiPARECER
CONTRARIO a aprovacio das contas do ex-PrefeitcCdaceicdg Sr. Alexandre Braga Pegado,
relativas ao exercicio de 2007, encaminhando-msaideracdo da Egrégia Camara de Vereadores.

Presente ao julgamento o ExmP°. Sr°. Procuradon.Gera
Publique-se e cumpra-se.
TC - Plenario Min. Jodo Agripino, em 07 de abel2010.

CONS. ANTONIO NOMINANDO DINIZ FILHO CONS. FLAVIO SATIRO FERNANDES
PRESIDENTE
CONS. ARNOBIO ALVES VIANA CONS. FERNANDO RODRIGUESCATAO
CONS. FABIO TULIO FILGUEIRAS NOGUEIRA CONS. UMBERTO SILVEIRA PORTO
CONS. SUBST. ANTONIO CLAUDIO SILVA SANTOS AUDITOR OSCARMAMEDE SANTIAGO MELO
RELATOR

MARCILIO TOSCANOFRANCA FILHO
PROCURADORGERAL



