TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 3990/16

Objeto: Recurso de Reconsideracao — PCA — 2.015

Orgdo/Entidade: Prefeitura do Municipio de Santana de Mangueiral/PB

Relator: Cons. Arndbio Alves Viana

Responsavel: Tania Mangueira Nitdo Inacio

EMENTA: PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — MUNICIPIO DE SANTANA
DE MANGUEIRA/PB. RECURSO DE
RECONSIDERAGCAO/PCA/2.015.

Conhecimento. Preenchimento dos

Pressupostos Recursais. Nao provimento.

ACORDAO APL-TC-00580/2018

RELATORIO:

Adoto como Relatério Parecer N°© 00267/18, do Ministério Publico Especial, de

lavra do Procurador , Marcilio Toscano Franca Filho, Dr.iur, a sequir

transcrito:

Trata-se da andlise do Recurso de Reconsideracdo, apresentado em

nome da Sra. Tania Mangueira Nitao Inacio, contra o Acérdao APL — TC

— 0596/2017, proferido quando do exame da Prestacao de Contas de

Gestdo da ordenadora de despesas do municipio de Santana de

Mangueira, relativa ao exercicio de 2015.
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Através do Acordao Acdérdao APL — TC — 0596/2017, acordam os
integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAfBA,

pela:

IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAO
da Sra. Tania Mangueira Nitdo Inacio,
(Prefeita), referente ao exercicio financeiro de
2015, com DECLARAGAO DE ATENDIMENTO
PARCIAL dos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n°© 101/2000);

ii. APLICACAO DE MULTA a Sra. Tania Mangueira

Nitdo Inacio, no valor de 3.000,00 (trés mil
reais), correspondente a 66,05 UFR-PB, com
fulcro no art. 56, II da LOTCE-PB, assinando-
Ihe o prazo de 60 (sessenta) dias, para efetuar
o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta
do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranca

executiva;

REPRESENTACAO A RECEITA FEDERAL DO
BRASIL para providéncias que entender
necessarias, quanto a auséncia de

recolhimento de contribuicdes previdenciarias e

RECOMENDACAO a atual gestdio da Prefeitura
Municipal de Santana de Mangueira no sentido

de guardar estrita observancia as normas
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constitucionais e infraconstitucionais, sob pena
de repercussao negativa em prestacao de

contas futuras.

Razles recursais apresentadas em nome da Sra. Tania Mangueira Nitao
Inacio, fls. 716/740.

Apdés analisar os argumentos aduzidos na peca recursal, o
Departamento Especial de Auditoria — DEA exarou o relatério de fls.

747/760, apresentado, em apertada sintese, a seguinte conclusdo:

Apods a analise do que contraditado pela ex-Gestora, em
sede de Recurso de Reconsideracao, a Auditoria entende
que as decisoes do colegiado permanecem
incolumes (Acordao APL-TC n° 00596/17 e
Parecer Prévio PPL-TC 0101/17) remanescendo as
irregularidades in totum, n3dao se acatando o R.

Reconsideracao.

De responsabilidade do ex-Gestora do Municipio de Santana de
Mangueira no exercicio de 2015, Sr.2 TANIA MANGUEIRA NITAO
INACIO.
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NAO CONFORMIDADE

L Envio da Prestagdo de Contas Anual em desacordo com & RN TC n.° 03/10 (item 1.0.1)

Ocorréncia de Deéficit de execucdo orcamentara, sem a adocdo das providéncias
efetivas (tem 5.1.1)(°)

Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio (ltem 5.1.2) (*)

Inadimpiéncia em refacdo a prestacac de conias de comveEnio |unio a0 Govemo Estadua
iftem 53.1)

Nao-realizacso de processa licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitaches (Item 6.0.1)

Dcorréncia de imegularidades relativas a ad missio de pessoal (lfem 11.1.3)

Contratacao de pe=eoal por fempo determinado para atender a necessidade temporana de
excepcional interesse plblico atraves de lel declarada inconstitucional (Item 11.2.1)

Mao-lberacdo zo pleno acompannamento da sociedade em tempo real, de infomagdes
pormenorizadas sobre A exXecucao orcamentaria e financeira, em meios 2leirdnicos de
acesso pablico (Hem 13.0.1)

Nao-recolhimento da contribuicio previdenciaria do empregador a instituicao de
previdencia {ltem 13.0.1) [7)

{*) Irregularidades que comprometem a Prestagdo de Contas Anual

Em seguida, vieram os autos a este Ministério Publico Especial para

analise e emissao de parecer.
E o relatdrio. Passo a opinar(MPE).
- Da Admissibilidade

De inicio, convém examinar se os pressupostos de admissibilidade os

recursos manejados foram devidamente observados pelos recorrentes.

Assim, vejamos o que dispde o art. 33, da Lei Complementar n°® 18/93 —

Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, in verbis:

Art. 33 — O recurso de reconsideracdo, que tera efeito
suspensivo, sera apreciado por quem houver proferido a
decisdao recorrida, na forma estabelecida no Regimento
Interno, e podera ser formulado por escrito uma sé vez, pelo
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responsavel ou interessado, ou pelo Ministério Publico junto
ao Tribunal, dentro do prazo de quinze dias, contados na

forma prevista no art. 30 desta Lei.

Da leitura do dispositivo acima transcrito, verifica-se que o prazo para
manejo do Recurso de Reconsideracdo é de 15 (quinze) dias a contar da

publicacao da decisao a qual se pretende impugnar.

No atinente a contagem do prazo, por sua vez o art. 30 da Lei

Complementar Estadual n°® 18/93 (Lei Organica do TC/PB), estabelece:

Art. 30. Salvo disposicao em contrario, para efeito do
disposto nesta Lei Complementar, 0s prazos serao
continuos, nao se interrompendo nem se suspendeando (sic)
nos finais de semana e feriados, e serdao computados
excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o dia do

vencimento.

§1° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util
subsequente, se o inicio e o término coincidir com final de
semana, feriado ou dia em que o Tribunal ndao esteja em
funcionamento ou que tenha encerrado o expediente antes

da hora normal;

§2° Considera-se como data da publicacao o primeiro dia Util
seguinte ao da disponibilizagdo da informacao no Didrio

Oficial Eletronico do Tribunal;
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§30 Os prazos referidos nesta Lei contam-se do primeiro dia
atil que seguir ao considerado como data da publicacdo

eletronica;

§4° Realizada a citacao, conta-se o prazo da juntada aos
autos do aviso de recebimento com a ciéncia e a
identificacdo de quem o recebeu, cabendo as Secretarias dos
orgaos deliberativos a certificacdo da juntada, nos termos do

Regimento Interno.

Interessante notar que, com a redacao dada ao art. 30 pela Lei
Complementar n.% 91 de 29 outubro de 2009, ha uma peculiaridade na
contagem do prazo. Veja que, pelo art. 30, § 29, considera-se publicado
0 ato no dia util seguinte a efetiva publicacdo e o dies a quo para a
contagem dos prazos € o dia Util que seguir a este. Entdo, vejamos o
caso: a publicacdo efetiva deu-se em 06/10/2017 (sexta feira),

conforme certidao de fls. 710.

Iniciando a contagem de forma ininterrupta em 10 de outubro de 2017
(terca-feira). Desta forma, o prazo para interposicdo do recurso
encerrou-se em 24/10/2017. O recurso interposto em nome da Sra.
Tania Mangueira Nitao Inacio, foi protocolado no dia 23/10/17,
conforme certidao de fls. 741. Neste sentido, ha de se considerar

Tempestivo.

D'outra banda configura-se a legitimidade da autora, ex-gestora do
Municipio de Santana de Mangueira, a qual teve as contas julgadas

irregulares e a quem foi aplicada multa, detém legitimidade para
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recorrer e observou a forma legalmente prevista para 0 manejo da peca

recursal.
O recurso também se encontra corretamente instrumentalizado.

Destarte, uma vez preenchidos todos os pressupostos recursais de
admissibilidade, este Orgdo Ministerial, em preliminar, pugna pelo
conhecimento do Recurso de Reconsideracao apresentado pela Sra.

Tania Mangueira Nitao Indcio.

— Do Mérito

Insurgem-se a recorrente contra a decisdo consubstanciada no Acérdao
Acordao APL — TC — 0596/2017, rebatendo as irregularidades que
levaram a emissao de parecer contrario as contas por ela prestada,
referente ao exercicio de 2015, e, por conseguinte, pugnando pela
modificacdo das conclusdes desta Corte e exclusao das penalidades que

Ihes foram impostas.

Depois de proceder ao exame das razdes recursais, o Corpo Técnico
concluiu que os argumentos apresentados pelo recorrente sao

insuficientes para elidir as inconformidades inicialmente detectadas.

Ademais, em razao da auséncia de esclarecimentos e/ou justificativas
capazes de elidir as falhas, os fatos constatados pelo Corpo Instrutivo
merecem subsistir, porquanto “o onus da prova em relagcao a boa e
regular aplicacdo de recursos publicos incumbe a quem os
recebe, posto que é inerente a funcdao de administrar coisa

alheia, o dever de prestar contas”.
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Sobre a tematica em foco, o vetor jurisprudencial do Tribunal de Contas

da Unido aponta para o seguinte norte:

“A nao comprovacao da lisura no trato de recursos
publicos recebidos autoriza, a meu ver, a presuncao
de irregularidade na sua aplicacao. Ressalto que o
onus da prova da idoneidade no emprego dos
recursos, no ambito administrativo, recai sobre o
gestor, obrigando-se este a comprovar que os
mesmos foram regularmente aplicados quando da
realizacado do interesse publico. Alias, a
jurisprudéncia deste Tribunal consolidou tal
entendimento no Enunciado de Decisao n.° 176,
verbis: ‘Compete ao gestor comprovar a boa e
regular aplicacao dos recursos publicos, cabendo-lhe
o onus da prova’ (Acdordao n.° 8/2006 — Tomada de

Contas Especial — Plenario, Relator: Augusto Nardes).

“TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ONUS DE
COMPROVAR O EMPREGO DE RECURSOS PUBLICOS.
OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. REVELIA.
CONTAS IRREGULARES. 1. O onus de comprovar a
regularidade integral na aplicacdo dos recursos
publicos compete ao gestor, por meio de
documentacgao consistente, que demonstre
cabalmente os gastos efetuados (...). 2. A auséncia
de comprovacao da aplicacdo dos recursos, em
decorréncia da omissao no dever de prestar contas

do responsavel, importa no julgamento pela
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irregularidade das contas, na condenagcdao em débito
e na aplicacao de multa” (Acordao n.° 8/2007 —
Tomada de Contas Especial — 12 Camara,Relator:

Ministro Augusto Nardes).

“TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. OMISSAO NO
DEVER DE PRESTAR CONTAS. CITAGAO REGULAR.
RESPONSAVEL REVEL.

CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.
AUTORIZACAO PARA COBRANGA JUDICIAL DAS
DIVIDAS. REMESSA DE COPIA DA DOCUMENTAGAO
PERTINENTE AO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
PARA AJUIZAMENTO DAS A(;6ES CABIVEIS. O dever
de prestar contas dos recursos publicos recebidos
esta explicitado no paragrafo Unico do art. 70 da
Constituicao Federal, segundo o qual prestara contas
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unidao responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacoes de natureza pecuniaria. Em
consonancia com o dispositivo constitucional supra,
o Decreto-lei n® 200/67, em seu art. 93, dispoe que
quem quer que utilize dinheiros publicos tera de
justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas
emanadas das autoridades administrativas

competentes (...).0s agentes publicos, dessa forma,
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gerenciando bens, dinheiros e valores que nao lhes
pertencem, nao se podem manter a margem de
apresentar os resultados de sua regular aplicacdao. A
omissao nesse dever autoriza a presuncao de
irregularidade na aplicacao dos recursos recebidos;
pois, considerando que o oOnus da prova da
idoneidade no emprego dos recursos, no ambito
administrativo, recai sobre o gestor (aquele
responsavel pela efetiva aplicacido dos recursos),
obriga-se este a comprovar que os recursos foram
regularmente aplicados quando da realizacao do
interesse publico. A omissao, dessa forma, implica na
sua responsabilizacdao pessoal” (Acordao 78/2006 —
Tomada de Contas Especial- 12 Camara, Relator:

Ministro Guilherme Palmeira).

Demais disso, registre-se o Enunciado de Decis3ao n.° 176, também da
Corte de Contas da Unido:
“Compete ao gestor comprovar a boa e regular
aplicacdao dos recursos publicos, cabendo-lhe o 6nus

da prova”.

Logo, ndo se mostrando os argumentos veiculados pela Sra. Tania
Mangueira Nitdo Inacio como aptos a afastar as irregularidades que
levaram a baixa do Aresto questionado, caso se conhega do recurso, no

mérito, ndo se conceda provimento.

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N° 3990/16

- Da Conclusao :

ANTE AO EXPOSTO, em harmonia com o 6rgdao de instrucdo, este
representante do Ministério Publico junto a esta Colenda Corte de
Contas pugna pelo conhecimento do recurso apresentado pela Sra.
Tania Mangueira Nitdo Inacio, por atender aos pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, pela improcedéncia do pedido,
considerando firme e valida a decisdo consubstanciada através do
Acordao APL — TC — 0596/2017.

O gestor e seus procuradores foram notificados acerca da inclusao do presente

processo na pauta desta sessdo. E o relatério.
VOTO DO RELATOR

Conforme se depreende do Parecer N° 00267/18 do MPE, acima transcrito,
do Relatério da Auditoria e das demais pecas integrantes deste processo,
verifica-se que o recurso em epigrafe, foi interposto por parte legitima, sendo
tempestivo e que o recorrente apresentou argumentos contra os fatos que
ensejaram as decisoes recorridas. Todavia, ndo foram suficientes para sanar

as irregularidades remanescetes na PCA., quais sejam:

1. envio da Prestacao de Contas Anual em desacordo com a RN TC n.°
03/10;

2. ocorréncia de Déficit de execucao orcamentdria, no valor de R$

971.616,51, sem a adocao das providéncias efetivas;
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3. ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$
4.154.915,34;

4. inadimpléncia em relacdo a prestacao de contas de convénio junto ao

Governo Estadual;

5. ndo-realizagdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de

LicitacOes, correspondendo a 0,95% das despesas orcamentarias;

6. ocorréncia de irregularidades relativas a admissao de pessoal;

7. contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico através de lei

declarada inconstitucional;

8. nao-liberacao ao pleno acompanhamento da sociedade em tempo real,
de informacdes pormenorizadas sobre a execugdao orcamentaria e

financeira, em meios eletrénicos de acesso publico e

9. nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a

instituicdo de previdéncia de 55,74% do valor estimado.

Assim sendo, VOTO acompanhando o parecer do Ministério Publico Especial,
pelo conhecimento do recurso de que trata o presente processo, por atender
aos pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, no sentido de que Ihe seja

negado provimento, mantendo-se , na integra, os termos da decisao recorrida.

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N° 3990/16

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO:

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC N° 3990/16, e

CONSIDERANDO o Relatdorio e Voto do Relator, o pronunciamento da
auditoria, o parecer do Ministério Publico Especial e 0 mais que dos autos

consta,

ACORDAM os Membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a
unanimidade de votos, em sessao plenaria realizada nesta data, em conhecer
do recurso que trata o presente processo, por atender aos pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se na integra,
os termos do Acordao APL — TC- N° 0596/2.017 atacado.

Publique-se, notifique-se e cumpra-se.
TCE- PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO
Joao Pessoa, 20 de junho de 2018

MFA
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