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RELATORIO

Tratam os presentes autos da analise de denuncia formulada pelo Sr. José Inacio da Silva,
dando conta de supostas ilegalidades praticadas pela CAMARA MUNICIPAL DE CACIMBAS, sob a
responsabilidade do atual gestor, Sr. José Arruda Cruz, durante o exercicio de 2021.

Alega o denunciante, em sintese, os seguintes fatos:

1. possiveis casos de superfaturamento na locacdo ficticia de: a) veiculo tipo caminhonete,
modelo Chevrolet S10, Placa OGE-5A15/PB; e b) veiculo Marca Volkswagen, tipo Gol, sem
procedimentos licitatorios ou contratagdes diretas, pagas respectivamente mediante os
empenhos 96, 74, 46, 17 (caminhonete) e 132, 146, 169, 187 ¢ 201 (veiculo Gol), solicitando
a suspensdo do contrato e pagamentos até que se apurem os fatos;

2. despesas na aquisi¢do de combustivel sem comprovacdo de sua utilizagdo, haja vista nao
existir itinerario percorrido pelo veiculo nem controle de combustivel, conforme determina a

RN TC ° 05/2005;
3. contratagdo para servicos de contabilidade, por dispensa sem comprovacdo de qualidade
técnica, da empresa Servticon Servicos de Contabilidade e Auditoria — CNPJ

40.570.147/0001-31, aberta em janeiro/2021, cujo titular, Sr. Cicero Thiago Nunes Araujo
recebeu R$ 3.800,00 em janeiro de 2021 para desenvolver servigos de contabilidade;

4. contratagdo do Sr. Henrique Lima dos Santos, CPF 111.777.154-73 apenas para fornecer
notas frias, ora no CPF descrito, ora no CNPJ 40.562.395/0001-30, pois 0 mesmo exerce o
cargo de dedicagdo exclusiva de Secretdrio de Planejamento Municipal da Prefeitura de
Cacimbas, sem a devida comprovagdo dos servicos prestados de digitalizacdo e
gerenciamento eletronico do poder legislativo. A “empresa fantasma APCICE CONTABEL
ME vem fornecendo notas frias desde o inicio da gestao”.

Da analise da documentagao pertinente e dos fatos narrados e apos notificagdo e apresentagio
de defesa pelo denunciado, a Unidade Técnica de Instrugdo emitiu relatorios (fls. 192/208 e 217/225)
concluindo pela procedéncia da dentincia, nos seguintes termos:

1. contratagdo irregular da empresa Servticon Servigos de Contabilidade e Auditoria — CNPJ
40.570.147/0001-31, por inexisténcia de processo licitatorio — valor pago em 2021:
R$ 38.500,00;

2. contratacdo irregular com o credor Sr. Henrique Lima dos Santos, tanto com a pessoa
fisica (CPF 111.777.154-73) como com a pessoa juridica (CNPJ 40.562.395/0001-30), o
qual era servidor, ocupante de cargo em comissdao no exercicio de 2021 (Secretario
Municipal) na Prefeitura Municipal de Cacimbas — valor pago em 2021: R$ 24.050,00;

3. em relagdo a locagdo do veiculo tipo caminhonete, modelo Chevrolet S10, Placa OGE
5A15/PB (empenhos 17, 46, 74 ¢ 96):

a) auséncia de documentos comprobatdrios da efetiva realizagdo da despesa referente a
locagdo da caminhonete S10 (cheques, notas fiscais, recibos etc.) no valor de
R$ 16.000,00, cujo credor foi o Sr. Emanuel Aratjo da Costa;

b) auséncia de procedimentos exigidos pelo art. 26 da Lei 8.666/1993 para casos de
dispensa de licitagdo (procedimento simplificado, justificativa de preco);
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c) apresentagdo de controles inconsistentes/ndo fidedignos das despesas com os
combustiveis (item 2.3.1) referentes a locagdo em foco;

d) ndo-comprovagdo das despesas com combustiveis (notas fiscais, recibos, etc.)
referentes a locacdo em foco, conforme solicitado pela Auditoria.

4. emrelacdo a locagdo do veiculo Marca Volkswagen, tipo Gol:

a) auséncia de documentos comprobatdrios da efetiva realizagdo da despesa referente a
locagdo do veiculo GOL (cheques, notas fiscais, recibos etc.) no valor de
R$ 7.600,00, nos meses de maio e junho/2021;

b) ndo-comprovacdo das despesas com gasolina (empenhos, notas fiscais, recibos, etc.)
registradas nas fichas de controle de gastos com o veiculo GOL locado, no valor de
R$ 1.070,40;

c) apresentagdo de controles inconsistentes/ndo fidedignos das despesas com os
combustiveis referentes a locagdo em foco.

Os autos foram encaminhados ao Parquet e, através do douto Procurador Marcilio Toscano
Franca Filho, emitiu o Parecer n.° 0456/22, fls. 228/237, sumariando o delineado nas linhas a seguir.

Quanto as falhas com contratacdo irregular com a empresa Servticon — Servigos de
Contabilidade e Auditoria, por inexisténcia de processo licitatorio, bem como com o credor Henrique
Lima dos Santos, por ser servidor ocupante de cargo em comissao na Prefeitura de Cacimbas, incorre
em desobediéncia ao inciso XXI do art. 37, Constituigdo Federal, bem como ao artigo 9°, Il da Lei
Federal n.° 8.666/93. Além disso, por for¢a da Resolugdo Administrativa TCE/PB n.® 06/2017, artigo
2°, paragrafo Unico, se faz oportuno a juntada dos presentes autos aos em que ¢ analisada a Licitacdo
referente a contratacdo irregular com o credor Sr. Henrique Lima dos Santos, somada a necessidade
que seja verificada, quando da analise da PCA do exercicio de 2021, a existéncia de contratagdo
irregular da empresa Servticon - Servigos de Contabilidade e Auditoria.

E, no que se refere as demais irregularidades, associadas aos veiculos S10 e Gol, atinente as
despesas ndo comprovadas, sem apresentagdo de documentacdo e das respectivas despesas com
combustiveis, temos que o principio da motivagdo impde a Administragdo a obrigatoriedade de
fundamentar seus atos e decisdes, além de indicar os pressupostos legais para a realizagdo. Ademais, é
ilegal a despesa sem justificativas que gerem danos ao erario publico, e se comprovado o dolo dos
gestores na acdo, incorre em atos de improbidade administrativa. De modo que os contratos e atos
administrativos tém que estarem revestidos de legalidade, motivagdo, boa-fé, e buscando o alcance do
interesse publico administrativo. Além disso, a apresentagdo de controles inconsistentes/ndo
fidedignos das despesas com os combustiveis referentes a locagdo em foco demonstra a falta do
devido controle das despesas, bem como a falta de organizagdo da gestdo publica de recursos por
parte do gestor responsavel, indo de encontro a boa gestdo dos recursos publicos.

Ao final, opinou pela:

PROCEDKENCIA parcial DA DENUNCIA.

JUNTADA DOS AUTOS aos em que ¢ analisada a Licitagdo referente a contratagdo

irregular com o credor Sr. Henrique Lima dos Santos.

3. JUNTADA DOS AUTOS a analise da PCA do exercicio de 2021, da existéncia de
contratagdes irregulares da empresa Servticon Servigos de Contabilidade e Auditoria.

4. APLICACAO DE MULTA nos termos da Lei Organica deste Tribunal de Contas ao

Gestor.

N —
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5. RESTITUICAO AO ERARIO dos valores empenhados indevidamente quanto as
despesas insuficientemente comprovados, com imputacdo de débito aos gestores
responsaveis, empresa e socios beneficiados.

6. REPRESENTACAO ao Ministério Publico para propositura de agdo de improbidade
administrativa, de modo a verificar se houve dolo nas despesas empenhadas que causaram
prejuizo ao erario.

E o Relatorio, informando que foram realizadas as comunicagdes de estilo para a presente

Sessao.

YOTO

Considerando as conclusdes da Unidade Técnica de Instrug@o e em consonéncia parcial com o
Parecer do representante do Ministério Publico de Contas, VOTO para que os Exmos. Srs.
Conselheiros membros da Eg. Primeira Ciamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA:

1. CONHECAM da dentncia formulada e JULGUEM-NA PARCIALMENTE
PROCEDENTE;

2. DETERMINEM ao Presidente da Casa Legislativa de Cacimbas, Sr. José Arruda Cruz,
a devolugdo aos cofres publicos da quantia de RS 24.670,40 (410,01 UFR/PB), sendo
R$ 1.070,40 referente a despesas ndo comprovadas com aquisicdo de gasolina,
R$ 7.600,00 pela auséncia de documentos comprobatdrios da efetiva realizagdo da despesa
referente a locagdo do veiculo GOL (cheques, notas fiscais, recibos) e R$ 16.000,00 pela
auséncia de documentos comprobatérios da efetiva realizagdo da despesa referente a
locagdo da caminhonete S10 (cheques, notas fiscais, recibos) cujo credor foi o Sr. Emanuel
Aratjo da Costa, no prazo de 60 (sessenta) dias;

3. APLIQUEM multa pessoal ao responsavel, Sr. José Arruda Cruz, no valor de
RS 3.000,00 (49,86 UFR/PB), por restar configurada a hipdtese prevista no artigo 56,
incisos II e III da LOTCE (Lei Complementar 18/93), assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para o recolhimento voluntario do valor da multa antes referenciada ao
Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga
executiva, desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do
Estado ou do Ministério Publico, na inacdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do
artigo 71 da Constitui¢do do Estado, devendo a cobranga executiva ser promovida nos 30
(trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntirio, se este nao
ocorrer;

4. ENVIEM copia dos autos ao Ministério Publico Comum, para a apura¢do de eventuais
atos de improbidade administrativa, diante de suas competéncias;

5. DETERMINEM a juntada dos presentes autos aos da Prestagdo de Contas Anuais da
Camara Municipal de Cacimbas, exercicio 2021 (Processo TC n.° 04078/22) para subsidiar
a analise dos gastos executados com os credores Henrique Lima dos Santos e Servticon -
Servigos de Contabilidade e¢ Auditoria, apurando-se possiveis prejuizos aos cofres
publicos;

6. COMUNIQUEM ao denunciante acerca da decisdo que vier a ser proferida;
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7. RECOMENDEM 4 atual gestio da Camara Municipal de Cacimbas, que evite a
reiteracao das falhas aqui observadas, buscando observar fidedignamente as normas legais
pertinentes a matéria aqui debatida.

E o Voto.
Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Relator
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Objeto: Dentincia

Orgdo: Camara Municipal de Cacimbas

Responsavel: José Arruda Cruz (Gestor)

Procurador/patrono: Iago Pierre Soares Barbosa (Advogado OAB/PB n.° 24.158)

Denuncia. Diversas irregularidades
constatadas em contratagGes realizadas no
exercicio de 2021. Conhecimento ¢
procedéncia parcial. Aplicacdo de multa.
Comunicac¢do ao Ministério Pablico Comum.
Determinacdo a Auditoria. Comunicacdo ao
denunciante. Recomendacao.

ACORDAO AC1 TC n.° 0618 / 2022

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 16.862/21, que tratam de
dentincia, dando conta de supostas ilegalidades praticadas pela Camara Municipal de Cacimbas,
praticadas pelo responsavel, Sr. José Arruda Cruz, no exercicio de 2021, ACORDAM os Membros da
Eg. 1* CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, i unanimidade de
votos, em sessdo realizada nesta data, na conformidade do Relatério ¢ Voto do Relator, partes
integrantes do presente ato formalizador, em:

1. CONHECER da dentincia formulada e JULGA-LA PARCIALMENTE
PROCEDENTE;

2. DETERMINAR ao Presidente da Casa Legislativa de Cacimbas, Sr. José Arruda Cruz, a
devolugdo aos cofres publicos da quantia de RS 24.670,40 (410,01 UFR/PB), sendo
R$ 1.070,40 referente a despesas ndo comprovadas com aquisicdo de gasolina,
R$ 7.600,00 pela auséncia de documentos comprobatoérios da efetiva realiza¢ao da despesa
referente a locagdo do veiculo GOL (cheques, notas fiscais, recibos) e R$ 16.000,00 pela
auséncia de documentos comprobatérios da efetiva realizagdo da despesa referente a
locagdo da caminhonete S10 (cheques, notas fiscais, recibos) cujo credor foi o Sr. Emanuel
Aratjo da Costa, no prazo de 60 (sessenta) dias;

3. APLICAR multa pessoal ao responsavel, Sr. José Arruda Cruz, no valor de
RS 3.000,00 (49,86 UFR/PB), por restar configurada a hipotese prevista no artigo 56,
incisos II e III da LOTCE (Lei Complementar 18/93), assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para o recolhimento voluntario do valor da multa antes referenciada ao
Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga
executiva, desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do
Estado ou do Ministério Publico, na inacdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do
artigo 71 da Constitui¢do do Estado, devendo a cobranga executiva ser promovida nos 30
(trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este ndo
ocorrer;
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ENVIAR coépia dos autos ao Ministério Piblico Comum, para a apuracdo de eventuais
atos de improbidade administrativa, diante de suas competéncias;

DETERMINAR a juntada dos presentes autos aos da Prestacdo de Contas Anuais da
Céamara Municipal de Cacimbas, exercicio 2021 (Processo TC n.° 04078/22) para subsidiar
a analise dos gastos executados com os credores Henrique Lima dos Santos e Servticon -
Servicos de Contabilidade e Auditoria, apurando-se possiveis prejuizos aos cofres
publicos;

6. COMUNICAR ao denunciante acerca da decisdo ora proferida;

7. RECOMENDAR 3 atual gestdo da Camara Municipal de Cacimbas, que evite a reiteracdo

das falhas aqui observadas, buscando observar fidedignamente as normas legais
pertinentes a matéria aqui debatida.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE/PB — Sala das Sessdes da Primeira Camara - Plenario Adailton Coélho Costa
Joao Pessoa, 05 de maio de 2022.
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