TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC n° 05.827/10

Objeto:Prestacédo de Contas Anuais
Municipio: Montadas-PB
Prefeito Responsavdlindembergue Souza Silva

MUNICIPIO DE MONTADAS — Prestacéo
de Contas Anuais do Prefeito, relativas ao
exercicio de 2009. Emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas.

| PARECER PPL - TC —n° 0112/2011 |

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA , no uso das atribuicdes
que Ihe conferem os art. 31, paragrafos 1° e ouatituicdo Federal e 13, paragrafos 1°, 2°,
4°, 5° e 6° da Constituicdo do Estado, e artnitiso IV da Lei Complementar n° 18, de 13 de
julho de 1993, apreciou os autos do Processo TG2:864/09, referente a Prestacdo Anual
de Contas (Gestdo Geral), exercicio financeiro@,2lo Sr. Lindembergue Souza Silva
Prefeito Municipal deMontadas-PB, e decidiu, em sessdo plenaria hoje realizada, a
unanimidade, na conformidade do relatério e da gst@p de decisdo do Relator, partes
integrantes do presente ato formalizador, erRIBRECER FAVORAVEL a sua aprovacao,
encaminhando-o a consideracao da egrégia Camafardadores do Municipio.

Presente ao julgamento o Representante do Mirageéiblico Especial
Publique-se, intime-se e cumpra-se.
TCE - Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pes40aje agosto de 2011.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho Cons. Umberto Silveira Porto

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima Cons. Subst. Antonio Claudio da Silva $am

Aud. Antbnio Gomes Vieira Filho
RELATOR

Fui Presente:

Procurador Geral Marcilio Toscano Franca Filho
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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RELATORIO
Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douta Procuad@eral, Srs. Conselheiros Substitutos
Cuida-se nos presentes autos da Gestao Fiscalt@oGesral(Prestacdo Anual de Contas)
do Sr. Lindembergue Souza Silva Prefeito constitucional do municipio déontadas, exercicio

financeiro2009 encaminhada a esteibunal dentro do prazo regimental.

Apods o exame da documentacgdo pertinente, a eqéipécd desta Corte de Contas emitiu 0
relatorio de fls. 217/237 dos autos, ressaltandsegsintes aspectos:

A Lei n° 345, de 28 de novembro de 2009, estimoeceaita enR$ 9.905.516,00fixando a
despesa em igual valor, autorizando, ainda, a\abede créditos adicionais até o limite de 100% do
total orcado. Desses valores, a receita efetivaanamecadada somdr$ 7.189.811,48e a despesa
realizadaR$ 7.334.073,540s créditos adicionais utilizados totalizar&$ 1.264.000,00cuja fonte
foi a anulacéo de dotacdes;

- As aplicacbes em Manutencdo e DesenvolvimentoEdeino totalizaramR$ 1.326.291,91
correspondendo 35,94% do total das receitas de impostos, mais trangfer@€nJd em relacdo ao
FUNDEB, as aplicagcbes em remuneracdo e valorizaighonagistério alcancara®1,97% dos
recursos do Fundo;

- Os gastos com pessoal do Poder Executivo algaBa4i% da Receita Corrente Liquida;

- Os gastos com Agdes e Servicos Publicos de SsardaramR$ 1.491.835,09correspondendo a
29,18% das receitas de impostos, inclusive transferéncias

- Os investimentos em obras publicas somdR&mM 10.413,63representandd,59% da DOT;

- N&o houve excesso no pagamento da remuneracamyeotes politicos do Poder Executivo;

- Os Balancos foram corretamente elaborados, segue@oo Financeiro apresentou, ao final do
exercicio, um saldo de$ 568.036,84distribuido entre Caixa e Bancos nas propor¢oed, % e
99,85%, respectivamente;

- A Divida Consolidada Liquida do municipio alcamgomontante de R$ 411.198,89;

- Os RGF e REO enviados a esta Corte foram elabsradnforme as normas legalmente
estabelecidas, com as respectivas comprovacoems@agblicagdes;

- O repasse ao Poder Legislativo obedeceu aossitisps constitucionais;
- Nao foram registradas denudncias no exerciciesame;

- Foi realizada diligéncian locono municipio, no periodo de 06 a 07 de dezemb20dé.
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Além desses aspectos, o 6rgdo de instrucdo comsttumas irregularidades, o que
ocasionou a notificacdo do Prefeito daquela loadkd Sr. Lindembergue Souza Silva, que apresentou
defesa nesta Corte, conforme consta das fls. 22@i28 autos. Do exame dessa documentacdo, a
Unidade Técnica emitiu novo relatério entendendaareescerem as seguintes falhas:

a) Realizagdo de despesas sem licitacdo, num t¢aR$ 832.330,92, sendo que desse valor, R$
662.163,34 refere-se a gastos com aquisicdo de cstheis (R$ 361.975,76) e a gastos com
aquisicdo de medicamentos (R$ 300.187,58), e aangst- R$ 170.167,58 — refere-se a aquisicoes
diversas.

Alegou o defendente que a Auditoria interpreta lojoieve fracionamento de despesas e explicita, no
seu entendimento, que houve irregularidade deadigd, ndo tendo aceito os processos licitatérios
realizados, passando a considerar as despesas @dicamentos e combustiveis como ndo licitadas.
Discordou da interpretacdo e conclusdo da nobrdt@kial ao analisar que mais de um processo
licitatério no ano para aquisicdo de medicamentms eombustiveis seja irregular e ao mesmo tempo
seja considerado como néo licitado, pois nédo t@atds na lei 8.666/93 para tal fato

Em relacdo a este item, dos vinte e seis procdistasorios realizados, a Unidade Técnica, quando
em diligéncia naquela Prefeitura, solicitou novgue totalizam R$ 662.163,34 -, tendo, apds andlise
dos mesmos, constatado diversas irregularidadis, dd caracterizacdo de fracionamento da despesa,
considerando, assim, como nao realizadas, a luRdaslucBes Normativas n° 06/2005 e 02/2011.
Entretanto, ndo ha duvidas quanto ao fornecimemsddns adquiridos, nem dano em decorréncia das
aquisi¢des. Quanto aos gastos para os quais rgie gualquer processo de licitagdo, apds reexaminar
0s autos, verificou-se que o valor é de R$ 1505B5% refere-se a pequenas compras efetuadas a
diversos fornecedores (fls. 223).

b) Diferenca a maior na RCL da PCA em decorréncia dtilizacdo de receitas de capital em seu
calculo.

A defesa reconhece a falha, porém, alega ndo dal@ou ma-fé e sugere sua relevagao.

c¢) Contabilizacdo incorreta de despesas com sergisitemporarios.

Alegou o defendente que a Auditoria juntou as despempenhadas com servigos de terceiros e
transferiu para os gastos com pessoal tempordeiarelo o seu valor e, consequentemente, alterando

o0 montante referente a contribuigdo do INSS.

A Unidade Técnica ndo aceita 0s argumentos e esela@jue tais despesas realmente se caracterizam
como de pessoal, conforme fls. 14/47 — doc. 0289/1

d) Quantidade de servidores sem vinculo permandtémporarios e comissionados) ultrapassando
60% do quadro total.

e) N&o retencao e nao recolhimento de contribuicfesvidenciarias, num total de R$ 27.965,88.

As alegacOes da defesa foram as mesmas apreseptadeslacdo a contabilizacdo incorreta de
despesas com servidores temporarios.
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f) Relacdo de veiculos encaminhada com a PCA emadesio com a RN TC n° 03/2010, ndo
informando quantos sé@o proprios, locados ou se artcam a disposicao.

g) Remuneracdo paga em excesso, num total de R$31H, aos seguintes servidorestonio
Verissimo de Souza Filho (R$ 2.173,77), Gilson Sagt (R$ 948,55), Carlos Magno Ferreira da Silva (R$
2.173,77), Lamarck Verissimo de Souza (R$ 1.185,8@ybnica Porto Santos (R$ 1.185,69), Lamartinerigsimo
de Souza (R$ 1.185,69).

De acordo com a defesa, os valores pagos a méoemese a décimo terceiro e a férias pagas a esses
servidores, logo que houve melhora na arrecadagéoudicipio, sendo que tais pagamentos ficaram
abaixo do limite legal.

A Unidade Técnica esclarece que o excesso ocomeureude do pagamento referente as férias ter
sido efetuado pelo mesmo valor do salério do seryviguando deveria ter sido feito pelo montante
correspondente a um tergo.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério abunto ao Tribunal, por meio do Douto
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, emitiu parecer n°® 791/11 com as seguintes
consideracoes:

- Constatou-se a realizacdo de despesas sem ocodenddesso de licitacdo, no montante de R$
832.330,92Do valor mencionado a Unidade Técnica considerenocnao licitada a quantia de R$
662.163,34, em razdo de existéncia de irregulagsglatbnstatadas nos procedimentos licitatorios
realizados, configurando em seu entendimento grivve, bem como desatendimento aos ditames da
Lei N°. 8.666/93 e da RN TC n°. 06/2005. Ainda,fi@mu-se a auséncia de efetuacdo de certames
para aquisicdo de bens e servicos no valor de R% 187,58. A licitagdo € procedimento
administrativo tendente a conceder a publica adtnagdo melhores condi¢cfes (de técnica e de preco)
nos contratos que celebrar, bem como se revela owtituto de concretude do regime democratico,
pois visa, também, facultar & sociedade a oporadeidie participar dos negocios publicos. Assim,
descuidar da licitagdo constitaironta a legalidade dos atos de gestdo publica. A realizacdo de
despesas sem licitagdo constitui motivo para emiggdparecer contrario a aprovagédo das contas,
conforme o Parecer Normativo PN TC 52/04 destaeQ#etContas.

- As irregularidades relativas a diferengca na RChaecontabilizacdo incorreta de despesas com
servidores temporarios referem-se as graves falaasontabilidade Publica do Municipio, em seus
variados aspectos, com o descumprimento das paiscipprmas contdbeis emanadas dos diferentes
orgaos competentes para tratar da matéria citadespeito das omissdes e divergéncias constatadas,
cabe salientar que a esséncia de um fato contthilra sua verdade, ou seja, naquilo que, ndo se
prendendo a aparéncia ou a forma, diz respeit@alédade ou ao conteddo do fato contabil. Assim,
pode-se concluir que exigéncia fundamental da biitade publica é a da comprovacdo da
veracidade de seus registros. Portanto, as omisséeergéncias em documentos importantes para a
analise das contas ndo podem ser relevadas, rest@nelscé-las aos demais fatores presentes nos

autos que ensejam a emissao de parecer contr@pi@éacao das contas do gestor.

- Em relacdo a quantidade de servidores sem vinmetmanente (temporérios e comissionados)
ultrapassando 60% do quadro total, tal fato condigeregularidade, uma vez que pelo principio da
proporcionalidade deve ser guardada correlaca@ entrtimero de cargos efetivos e em comisséo,
conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal.
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- Acerca da retencdo e recolhimento a menor dasilmoigdes previdenciarias, vale registrar que tal
conduta, além de tipificada na legislacdo penalstitoi motivo para a emissao de parecer conteario
aprovacao das contas do gestor, conforme dispodiz&arecer Normativo desta Corte de Contas de
n.° 52/2004.

- Finalmente, quanto a remuneracdo paga a sergidbve um excesso no montante de R$
8.853,16, devendo tajuantumser devolvido ao tesouro municipal pelo ordenadodedspesa, Sr.
Lindembergue Souza Silva.

Ex positis,opinou o Parquet, pela:

1. Emisséo de Parecer Contrari@ aprovacao das contas do Prefeito do Municipidatadas, Sr.
Lindembergue Souza Silva, relativas ao exercicidQ®.

2. Declaracéo de Atendimento integrahos preceitos da LRF

3. Imputagéo de débito no valor de R$ 8.853,16, ao gestor, Sr. LindegieSouza Silva.

4. Comunicacéoa Receita Federal do Brasil acerca das contribsip@evidenciérias.

5. Recomendacdea Prefeitura Municipal de Montadas no sentido dedar estrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infeditocionais e ao que determina esta Egrégia Corte
de Contas em suas decisoes, evitando a reincidéasitalhas.

E o relatério.

Antonio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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PROPOSTA DE DECISAQ

Sr Presidente, Srs Conselheiros, Douta Procurdsleral, Srs Auditores,

Considerando o relatorio da equipe técnica destte@em como o parecer oferecido pelo Ministério
Publico Especial, proponho que os Exmos. Srs. Qugises membros do E. Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba;

a)

b)

d)

Emitam PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas do Bndembergue Souza
Silva, Prefeito constitucional do municipio ontadas-PB,referente ao exercicio de 2009,
encaminhando-o a consideracdo da egrégia Camaferdadores do Municipio;

Emitam parecer declaranddTENDIMENTO INTEGRAL em relacdo as disposicbes da
LRF, por parte do gestor;

Assinem prazo de 60 (sessenta) dias ad_-iBdembergue Souza SilvaPrefeito Municipal

de Montadas, para a adocéo de providéncias coas\astievolucdo aos cofres municipais do
valor de R$ 8.853,16 referente a pagamento de remagdio em excesso a diversos servidores,
sob pena de responsabilidade e multa, encaminhandeste TCE-PB as respectivas
comprovacoes;

Comuniquem a Receita Federal do Brasil na Paradimesos fatos relacionados as
contribui¢cBes previdenciarias para as providéreisesu cargo;

Recomendem a atual Administracdo para que adotédazedo sentido de guardar estrita
observancia as normas consubstanciadas na Capétittederal, sobremaneira, os principios
norteadores da Administracdo Publica, assim commagras infraconstitucionais pertinentes
aqui examinadas e, quanto a gestao geral, cuidadcaccontabilidade, com vistas a evitar a
repeticdo das falhas aqui constatadas e, assimppss 0 aperfeicoamento da gestéo.

E a propostal

Antonio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator



Em 10 de Agosto de 2011

-+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
KJ. pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE EM EXERCICIO

! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
4 conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e > conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
KJ pelo Regimento Interno, alterado pela K-ﬁ pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009
Auditor Anténio Gomes Vieira Filho Cons. Anténio Nominando Diniz Filho
RELATOR CONSELHEIRO
~ ! Assinado Eletronicamente -~ +! Assinado Eletronicamente
‘ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e - conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“\4 pelo Regimento Interno, alterado pela “\4 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009
Cons. Umberto Silveira Porto Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
CONSELHEIRO CONSELHEIRO
| Assinado Eletronicamente -~ +| Assinado Eletronicamente
y conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e : conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“\.1 pelo Regimento Interno, alterado pela \4 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009
Auditor Anténio Claudio Silva Santos Marcilio Toscano Franca Filho

CONSELHEIRO SUBSTITUTO PROCURADOR(A) GERAL



