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PROCESSO TC n° 18546/18

Objeto: Licitagdo e Contrato

Orgao/Entidade: Secretaria de Estado da Administragao
Responsavel: Livania Maria da Silva Farias

Relator: Cons. em exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
Valor: R$ 14.016.000,00

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL — SECRETARIA
DE ESTADO DA ADMINISTRACAO - LICITACAO —
PREGAO PRESENCIAL — CONTRATO — Regularidade com
ressalvas. Recomendacao.

ACORDAO AC2 — TC — 00914/22

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc. TC 18546/18, que trata de andlise do Pregao
Presencial n° 0137/18, promovido pela Secretaria de Estado da Administracdo em 2018, tendo por
autoridade ratificadora a Sra. Livania Maria da Silva Farias e objetivando o registro de precos para
a contratagdo de servigos de locacdo de ambulancia para atender as necessidades da Secretaria de
Estado da Saude, acordam os Conselheiros integrantes da 28 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em:

1. JULGAR PELA REGULARIDADE COM RESSALVAS do Pregao Presencial n° 0137/18,
realizado pela Secretaria de Estado da Administracdo, do Contrato dele decorrente e dos
termos aditivos celebrados.

2. RECOMENDAR a Secretaria de Estado da Administracao, Sra. Jacqueline Fernandes de
Gusmao, para que, em futuras contratacbes, guarde estrita observancia as normas e
principios norteadores da Administracao Publica, com a realizacao de pesquisas de precos
que levem em consideragao a abrangéncia e a diversidade de orcamentos e, assim, promover
o aperfeicoamento da gestao.

Presente ao julgamento o Ministério Publico de Contas junto ao TCE-PB
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sala das Sessoes da 22 Camara

Joao Pessoa, 26 de abril de 2022
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PROCESSO TC n° 18546/18

RELATORIO

CONS. EM EXERCICIO OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC n.0 18546/18
trata da licitacao na modalidade Pregao Presencial n° 0137/18, realizada pela Secretaria de Estado
da Administracdo, no exercicio de 2018, objetivando o registro de pregos para a contratacdo de
servicos de locacdo de ambulancia, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no
Edital e seus anexos, visando atender as necessidades da Secretaria de Estado da Saude, tendo por
autoridade ratificadora a Sra. Livania Maria da Silva Farias.

Em sede de Relatdrio Inicial, as fls. 642/651, a Auditoria aponta as seguintes irregularidades
referentes ao procedimento administrativo, sugerindo a notificacdo da autoridade responsavel para
a apresentacao de esclarecimentos quanto a:

1. Auséncia de ampla pesquisa de mercado na fase interna da licitacao, em descumprimento
aos termos do art. 15, §1°, da Lei 8.666/93;

2. Auséncia de pareceres técnicos ou juridicos (em analise posterior ao procedimento
licitatdrio), em descumprimento aos termos do art. 38, VI, da Lei 8.666/93;

3. Auséncia de pesquisa atualizada de mercado para comprovacao da vantajosidade no
momento da contratagao;

4. Auséncia de documentacdo comprobatéria da regularidade da contratada, aferida no
momento da contratagao;

5. Necessidade de comprovagao de que os veiculos contratados sdo de propriedade da licitante
vencedora e de que atendem aos requisitos disciplinados no termo de referéncia anexo ao
Edital de licitagao;

6. Existéncia de indicios de sobrepreco na ata de registro de precos n® 174/2018 no valor de
R$ 2.429.656,28;

7. Existéncia de indicios de sobrepreco no contrato administrativo n® 152/2019 no valor de R$
996.088,70;

8. Existéncia de indicios de superfaturamento no valor de R$ 715.925,61.

A Sra. Livania Maria da Silva Farias, por meio de seu representante legal, encaminha peticdo a esta
Corte por meio do Doc. TC 28187/20 requerendo, em suma:

1. A intimacdo da atual Secretaria de Administracdo, Sra. Jacqueline Fernandes de Gusmao,
para que a mesma apresente os documentos listados pela auditoria como “ndo consta” no
relatdrio inicial;

2. ApOs a apresentacao da supramencionada documentacao, fosse reaberto o prazo para
apresentacao de defesa e esclarecimentos, em respeito aos principios constitucionais do
contraditério e ampla defesa.

A Auditoria, em relatorio de fls. 668/671, sugere que a Sra. Jacqueline Fernandes de Gusmao, atual
Secretaria de Administracao, seja notificada a apresentar documentacao referente as irregularidades
listadas, sem prejuizo da responsabilidade da ex-gestora, Sra. Livania Maria da Silva Farias. Apos a
apresentacao da documentacao, sugere que seja devolvido prazo para que a ex-gestora, Sra. Livania
Maria da Silva Farias, apresente defesa e esclarecimentos em relagao a totalidade das irregularidades
apontadas no relatdrio inicial de auditoria, sem prejuizo da multa aplicavel.

ACAL Processo TC 18546/18
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Devidamente citada eletronicamente, a Sra. Jacqueline Fernandes de Gusmao apresentou defesa
por meio do Doc. TC 10053/21 (fls. 677/726).

Em sede de andlise de defesa de fls. 733/740, a Auditoria entende pela notificacdo da Sra. Livania
Maria da Silva Farias, ex-Secretaria de Estado da Administracao, da Sra. Claudia Luciana de Sousa
Mascena Veras, ex-Secretaria de Estado da Saude da Paraiba e do atual Gestor da Secretaria da
Saude do Estado, Sr. Geraldo Antonio de Medeiros, para, querendo, se pronunciarem sobre as
regularidades apontadas no Relatdrio Inicial da analise do Pregao n® 137/18.

O Documento 24797/21, de fls. 752/755, trata de defesa apresentada pela Sra. Livania Maria da
Silva Farias, ex-Secretaria de Administracdo da Paraiba.

O Documento 37709/21, de fls. 770/777, trata de defesa apresentada pela Sra. Luciana de Sousa
Mascena Veras, ex-Secretaria de Salde da Paraiba.

Em sede de analise de defesa as fls. 785/792, a Auditoria concluiu pelo saneamento da eiva referente
a auséncia de pareceres técnicos ou juridicos, em descumprimento aos termos do art. 38, VI, da Lei
8.666/93. Quanto aos termos aditivos informa:

- Auséncia da documentacao referente ao Termo Aditivo n® 01 ao Contrato n® 0152/2019;

- Auséncia da Justificativa Técnica do Termo Aditivo n°® 02 ao Contrato n® 0152/2019;

- Auséncia do Parecer Juridico do Termo Aditivo n® 02 ao Contrato n°® 0152/2019;

- Auséncia da documentacao de Regularidade do Termo Aditivo n°® 02 ao Contrato n® 0152/2019.

Em seguida, os autos tramitaram pelo Ministério PUblico de Contas que, por meio de Parecer n°
1172/21, exarado pelo Procurador Luciano Andrade Farias, pugnou pelo(a):

1. Irregularidade do Pregao Presencial 137/18 e dos contratos decorrentes;

2. Aplicacdo de multa as autoridades responsaveis pela conducdo do certame e pela
contratacao (Sra. Livania Farias e Sra. Claudia Veras), nos termos do art. 56, II e III, da
LOTCE/PB;

3. Assinacao de prazo para que a Secretaria Estadual da Saude apresente a documentacao
referente aos termos aditivos requerida pela Auditoria no Relatdrio de fls. 785/792;

4. Assinacao de prazo para que a Secretaria Estadual da Saude proceda ao desfazimento do
contrato vigente relacionado ao procedimento ora discutido, em virtude das irregularidades
antes tratadas;

5. Determinacao a Secretaria Estadual da Saude no sentido de que adote a medida prevista
no artigo 17 do Decreto n° 34.986/14, buscando promover a adequacao dos valores desse
item a média do mercado, enquanto adota as medidas necessarias a concretizacao do item
4 anterior;

6. Envio de Recomendacdo a gestao da SEAD e da SES no sentido de que nao sejam
reiteradas as eivas aqui apontadas, notadamente:

a. que as pesquisas de preco levem em consideracdo a abrangéncia e diversidade de
orcamentos;

b. que seja inserida nos procedimentos licitatorios justificativa adequada nos casos de
aditamento de contratos de servigos continuos, com demonstracdo da vantajosidade
da medida.
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Anexacao do Doc. TC 74.538/21, as fls. 816/997, apresentado pela Sra. Claudia Luciana de Sousa
Mascena Veras.

Anexacao do Doc. TC 83431/21, as fls. 1006/1341, apresentado pelo Sr. Geraldo Antonio de
Medeiros.

Analise de defesa as fls. 1348/1353 com a permanéncia das seguintes eivas:

1.

2.

5.

6.

Auséncia de ampla pesquisa de mercado na fase interna da licitacao, em descumprimento
aos termos do art. 15, §1°, da Lei 8.666/93;

Auséncia de pesquisa atualizada de mercado para comprovagao da vantajosidade no
momento da contratagao;

Necessidade de comprovacao de que os veiculos contratados sdo de propriedade da licitante
vencedora e de que atendem aos requisitos disciplinados no termo de referéncia anexo ao
Edital de licitagdo;

Existéncia de indicios de sobrepreco na ata de registro de precos n° 174/2018 no valor de
R$ 2.429.656,28;

Existéncia de indicios de sobrepreco no contrato administrativo n°® 152/2019 no valor de R$
996.088,70;

Existéncia de indicios de superfaturamento no valor de R$ 715.925,61.

Em nova manifestacao as fls. 1356/1363, o Ministério Publico de Contas, por meio de Parecer n°
2181/21, exarado pelo Procurador Luciano Andrade Farias, pugnou pelo(a):

1.
2.

Irregularidade do Pregao Presencial 137/18 e dos contratos decorrentes;
Aplicacdo de multa as autoridades responsaveis pela conducdo do certame e pela
contratacao (Sra. Livania Farias e Sra. Claudia Veras), nos termos do art. 56, II e III, da
LOTCE/PB;
Assinagao de prazo para que a Secretaria Estadual da Saude proceda ao desfazimento do
contrato vigente relacionado ao procedimento ora discutido, em virtude das irregularidades
antes tratadas;
Determinacgao a Secretaria Estadual da Saude no sentido de que adote a medida prevista
no artigo 17 do Decreto n° 34.986/14, buscando promover a adequacao dos valores desse
item a média do mercado, enquanto adota as medidas necessarias a concretizacao do item
4 anterior;
Envio de Recomendagao a gestdo da SEAD e da SES no sentido de que ndo sejam
reiteradas as eivas aqui apontadas, notadamente:

a. que as pesquisas de preco levem em consideracdo a abrangéncia e diversidade de

orcamentos.

E o relatdrio.

ACAL
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VOTO DO RELATOR

Conclusos os autos, passo a tecer as seguintes considerages acerca das eivas remanescentes:

Auséncia de ampla pesquisa de mercado na fase interna da licitacdo, em
descumprimento aos termos do art. 15, §1°, da Lei 8.666/93;

Auséncia de pesquisa atualizada de mercado para comprovacao da vantajosidade no
momento da contratacgao;

Existéncia de indicios de sobrepreco na ata de registro de precos n° 174/2018 no valor
de R$ 2.429.656,28;

Existéncia de indicios de sobrepreco no contrato administrativo n°® 152/2019 no valor
de R$ 996.088,70;

Existéncia de indicios de superfaturamento no valor de R$ 715.925,61.

Compulsando-se os autos, depreende-se que a SEAD, em defesa as fls. 677/726, informa que
realizou pesquisa de pregos juntamente com empresas fornecedoras, tendo obtido cinco propostas
de diferentes localidades, listadas as fls. 683/718. Menciona, ainda, ter havido reducdo entre os
precos homologados e os inicialmente orcados, podendo tal constatacdo ser comprovada
comparando-se os valores do orcamento (fls. 696/697) com o homologado (fls. 724/725).

A Auditoria, no entanto, entendeu que a pesquisa elaborada contém orcamentos desatualizados e
com valores acima dos praticados no mercado, resultando nos supostos indicios de sobreprecos.
Data vénia o exposto pela Auditoria, entendo ndo ser cabivel imputagao de débito em virtude de
suposto sobrepreco. Recomenda-se, outrossim, a realizacdo de pesquisas de precos levando em
consideracdo a abrangéncia e a diversidade de orcamentos.

Ademais, na defesa apresentada pela SES as fls. 816/996, é informado que o lapso da pesquisa
interna e a da fase de contratacdo sdo contemporaneos. Dos autos, infere-se que, dos cinco
orcamentos apresentados pela SEAD em sua defesa e relacionados as fls. 683/719, um foi elaborado
em maio de 2018 e os demais em julho de 2018. A abertura de processo interno de contratagao na
SES teria ocorrido em dezembro de 2018, com a contratagdo ocorrendo em abril de 2019. Consoante
exp0s o Parquet, é dificultoso estipular a adequada periodicidade de atualizacao dos precos.

Menciono, ainda, que a auséncia de comprovagao de regularidade da empresa contratada foi sanada
pelo Orgdo Técnico apos a apresentagao da documentacao comprobatoria as fls. 841/845.

Necessidade de comprovacao de que os veiculos contratados sdo de propriedade da
licitante vencedora e de que atendem aos requisitos disciplinados no termo de
referéncia anexo ao Edital de licitacao:

ACAL Processo TC 18546/18
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Menciono que tal ponto foi um dos objetos de dentincia apresentada a esta Corte e consubstanciada
no Proc. TC 15317/18 e cujo julgamento foi pela improcedéncia (Acérdao AC2 TC 03183/18). Na
ocasido, foi questionado se o carater competitivo do certame restaria prejudicado em virtude da
exigéncia de declaragao de disponibilidade de veiculos contida no edital. Os membros da 22 Camara,
acompanhando o relator, entenderam (/n verbis):

"Quanto a possivel restrigdo do cardter competitivo da licitacdo devido a exigéncia de
declaracdo de disponibilidade de veiculos prevista no item 9.2.5, alinea "D” do Edital,
entendo ndo haver tal eiva, tendo em vista que, conforme justificativa da Secretaria de
Estado da Administracdo, tal exigéndia € uma declaracdo formal de que o licitante detém
a disponibilidade dos equijpamentos licitados, ndo impondo comprovacdo de posse,
estando, tal exigéncia, em consondncia com o que preconiza o §6°, do art. 30 da Lei de
Licitagbes e Contratos”.

Ante o exposto, voto pelo (a):

1. JULGAMENTO REGULAR COM RESSALVAS do Pregao Presencial n° 0137/18, realizado
pela Secretaria de Estado da Administracao, do Contrato dele decorrente e dos termos
aditivos celebrados.

2. RECOMENDA(;RO a Secretaria de Estado da Administracdo, Sra. Jacqueline Fernandes de
Gusmao, para que, em futuras contratacdes, guarde estrita observancia as normas e
principios norteadores da Administracao Publica, com a realizacao de pesquisas de precos
que levem em consideragao a abrangéncia e a diversidade de orcamentos e, assim, promover
o aperfeicoamento da gestao.

E o voto.

Joao Pessoa, 26 de abril de 2022
Sala das Sessoes da 22 Camara do TCE/PB
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