TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 02524/08

Objeto: Prestagdo de Contas Anuais
Entidade: Prefeitura de Cachoeira dos Indios
Exercicio: 2007

Relator: Auditor Oscar Mamede Santiago Melo
Responsavel: Francisco Dantas Ricarte

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO - ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUIGAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 — Regularidade. Recomendagao.
Comunicacdo a Receita Federal.

ACORDAO APL — TC - 00121/11

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO
EX-ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE CACHOEIRA DOS INDIOS/PB,
SR. FRANCISCO DANTAS RICARTE, relativa ao exercicio financeiro de 2007, acordam os
Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao
plenaria realizada nesta data, por unanimidade, na conformidade da proposta de decisdo do
relator e com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem
como no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.® 18/93, em:

1) JULGAR REGULARES as referidas contas do ex-ordenador de despesas.
2) RECOMENDAR ao atual Prefeito Municipal de Cachoeira dos Indios/PB, Sr. Arlindo
Francisco de Sousa, no sentido de que adote medidas visando evitar a repeticao das falhas

constatadas no exercicio em analise.

3) COMUNICAR a Delegacia da Receita Federal do Brasil, acerca das irregularidades
previdencidrias, para as providéncias que entender cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodao Agripino

Joao Pessoa, 23 de fevereiro de 2011

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Auditor Oscar Mamede Santiago Melo
Presidente em Exercicio Relator

Representante do Ministério Publico Especial
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RELATORIO

AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os presentes autos da
andlise conjunta das contas de Governo e de Gestdo do ex-Prefeito e ex-Ordenador de
Despesas do Municipio de Cachoeira dos Indios, relativas ao exercicio financeiro de 2007, Sr.
Francisco Dantas Ricarte.

A Auditoria, com base nos documentos insertos nos autos, emitiu relatorio inicial,
constatando, sumariamente, que: a) as contas foram apresentadas no prazo legal; b) o
orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 401/2006, estimando a receita em
R$ 7.500.000,00 e fixando a despesa em igual valor, e autorizando a abertura de créditos
adicionais suplementares, no valor de R$ 3.750.000,00, equivalentes a 50% da despesa
fixada na LOA; c) os créditos adicionais suplementares abertos totalizaram R$ 3.550.438,36;
d) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a soma de
R$ 7.567.975,07; e) a despesa orcamentaria realizada atingiu a quantia de R$ 7.950.080,70;
f) o somatdrio da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o patamar de
R$ 4.275168,66; e g) a Receita Corrente Liquida — RCL alcancou o montante de
R$ 7.432.453,52.

Em seguida, a Auditoria destacou que os dispéndios municipais evidenciaram,
sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servicos de engenharia
somaram R$ 1.231.949,28, dos quais foram pagos no exercicio R$ 1.224.596,28; e b) os
subsidios do Prefeito e do vice foram fixados, respectivamente, em R$ 6.000,00 e
R$ 3.000,00 mensais.

No tocante aos gastos condicionados, o Orgdo Técnico verificou que: a) a aplicagdo em
manutencgao e desenvolvimento do ensino atingiu o valor de R$ 1.419.366,98 ou 33,20% da
RIT; b) o Municipio despendeu com saude a importancia de R$ 696.172,34 ou 16,28% da
RIT; c¢) considerando o que determina o Parecer Normativo PN — TC — 12/2007, a despesa
total com pessoal da municipalidade, ja incluidas as do Poder Legislativo, alcancou o
montante de R$ 2.988.823,50 ou 40,21% da RCL; e d) da mesma forma, os gastos com
pessoal do Poder Executivo atingiram a soma de R$ 2.786.423,99 ou 37,49% da RCL.

Especificamente, quanto aos Relatorios Resumidos de Execucao Orcamentaria — REOs e aos
Relatérios de Gestdo Fiscal — RGFs exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.° 101/2000), a Auditoria assinalou que: a) os REOs
concernentes aos seis bimestres do exercicio foram enviados ao Tribunal; e b) os RGFs
referentes aos dois semestres do periodo analisado também foram encaminhados a esta
Corte.

Ao final de seu relatério, a unidade de instrucdo apresentou, de forma resumida, as
irregularidades constatadas, quais sejam: a) abertura e utilizagdo de créditos adicionais
suplementares abertos com fonte de recurso inexistente; b) incompatibilidade entre SAGRES
e PCA no registro de receita corrente arrecadada no valor de R$ 476.416,38; c) déficit na
execucao orcamentdria; d) nao recolhimento de contribuicdes previdenciarias patronais; €)
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despesas nao licitadas no total de R$ 264.226,00; f) aplicacao em remuneragao e valorizagao
do magistério abaixo do minimo exigido pela legislagdo que rege o FUNDEB; g) despesas
com contribuigBes previdenciarias sem comprovacao no montante de R$ 55.028,37; h) gasto
elevado com doag0es financeiras para pessoas carentes, sem comprovacao da condicdo de
pobreza, no montante de R$ 112.838,04.

Processadas as devidas citacdes, o ex-Prefeito, Sr. Francisco Dantas Ricarte, apresentou
defesa e documentos, fls. 843/1446.

Em sua analise, a Auditoria retificou seu entendimento no tocante as irregularidades relativas
a aplicagdo em remuneracdo e valorizacdo do magistério abaixo do minimo exigido, gasto
elevado com doagdes financeiras para pessoas carentes e despesas nao licitadas, que passou
para R$ 91.515,00. As demais falhas foram mantidas e houve, ainda, o acréscimo de uma
irregularidade referente ao registro a maior da deducao do FUNDEB e omissao de receita do
FPM, resultando num prejuizo financeiro de R$ 154.438,43.

O ex-prefeito foi entao notificado para apresentacao de defesa, tendo em vista a nova
irregularidade constatada. A Auditoria analisou a documentacao acostada aos autos fls.
1510/1597, mantendo inalterado seu entendimento quanto as irregularidades entdo
remanescentes, havendo, no entanto, majoracao do valor do prejuizo financeiro oriundo do
registro a maior da deducao do FUNDEB e omissao de receita do FPM, que passou para
R$ 190.894,05.

O Processo seguiu ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas que emitiu Cota onde
sugere proceder-se notificacdo ao ex-gestor a fim de se pronunciar acerca da majoragao do
valor inicialmente apurado de R$ 154.438,43 para R$ 190.894,05, resultante do registro
contabil a maior da deducao do FUNDEB e omissdo de receita do FPM.

Novamente notificado, o interessado apresentou defesa com relagdo a todas as
irregularidades entdo remanescentes. Apds analise da defesa, a Auditoria manteve as falhas
a seguir relacionadas, com os argumentos expostos:

a) Abertura e utilizacdo de créditos adicionais suplementares abertos com fonte de recurso
inexistente

A defesa alega que ocorreu apenas uma falha formal pois foi informado no Decreto N° 12/07
que a fonte de recursos para abertura de créditos suplementares seria Superavit financeiro
do exercicio anterior quando o correto seria 0 excesso de arrecadagao. A Auditoria entende
que deveria ter havido uma retificacdo, com a indicacao da fonte correta, mantendo,
portanto, a irregularidade.

b) Incompatibilidade entre SAGRES e PCA no registro de receita corrente arrecadada

0 Orgdo de Instrucdo acolhe as justificativas da defesa quanto as diferencas apresentadas e
conclui que nao houve prejuizo financeiro, ocorrendo, porém, divergéncia entre os
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demonstrativos constantes na PCA e SAGRES, bem como inconsisténcia na escrituracao
contabil.

c) Déficit na execucdao orcamentaria

O defendente argumenta que o déficit apresentado € insignificante, representando apenas
4,93% do total das despesas orcamentarias do exercicio. O Orgao de Instrucdo, por outro
lado, afirma que o déficit orgamentario fere frontalmente a Lei de Responsabilidade Fiscal no
sentido de que gera um desequilibrio nas contas publicas e pde em duvida os instrumentos
de planejamento orcamentario elaborados para o exercicio em andlise.

d) Nao recolhimento de contribuicdes previdenciarias patronais

A Defesa alega que o fato de existirem anulagdes de empenhos relativos a contribuigdes
previdencidrias nao implica, necessariamente, em recolhimento a menor de obrigacdes
patronais junto ao INSS e ICPM. Acrescenta que nao ha pendéncias junto a estes Institutos,
conforme certidOoes anexadas aos autos. A Auditoria argumenta que o Decreto n® 13/07
anulou empenhos referentes a pagamento de pessoal e obrigagOes patronais e, desta forma,
houve recolhimento a menor de contribuicdes previdencidrias. Além disso, ndo foram
explicados os motivos da anulagdao dos empenhos, nem tao pouco se os valores anulados
referem-se a débitos de parcelamento ou obrigacdes relativas ao proprio exercicio.

e) Despesas nao licitadas no total de R$ 91.515,00

A Auditoria manteve o total do valor das despesas sem licitacdo tendo em vista que:
relativamente a aquisicao de grade aradora, o defendente ndo apresentou a Tomada de
Precos n°® 03/2006 a qual estaria vinculada a referida aquisicdo; no tocante aos géneros
alimenticios, ndo foi demonstrado o total da despesa por objeto, o que justificaria a nao
realizacdo do processo licitatorio, ja que, de acordo com a defesa, foram varias aquisigﬁes
relacionadas a momentos e objetos distintos; com relacao a locacao de veiculos, o Orgao de
Instrugdo nao acolhe os argumentos de que as locagdes foram para Secretarias distintas,
pois deveria o Gestor ter realizado licitagdo visando o atendimento aos varios 6rgaos
municipais; quanto aos produtos hidraulicos e elétricos, a defesa alegou carater de
emergéncia e imprevisibilidade sem, contudo, apresentar o Decreto declarando situacdo de
emergéncia no municipio; no que tange a elaboracao de projetos, a Auditoria ndo acata a
hipotese de inexigibilidade, alegada pela defesa; no caso da Locacdo de Programa de
Contabilidade, segundo a defesa, o valor de R$ 10.400,00 estaria muito préximo do limite de
dispensa, o que nao foi aceito pela Auditoria posto que o referido valor ultrapassa o limite
minimo estabelecido na Lei 8.666/93.

O Ministério Publico, ao se pronunciar acerca da matéria, fls. 1.725/1.732, entende haver
duas condutas passiveis de reprovacdo das contas: ndo recolhimento de contribuicOes
previdencidrias patronais e despesas ndo licitadas no total de R$ 91.515,00; opinou,
resumidamente, o Ministério Publico, pela: a) emissdo de PARECER CONTRARIO a aprovacao
da presente prestacao de contas quanto ao alcance dos objetivos de Governo, assim como a
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IRREGULARIDADE da prestacao de contas no tocante aos atos de gestdao referentes ao
exercicio financeiro de 2007, de responsabilidade do Sr. Francisco Dantas Ricarte, Prefeito
Constitucional de Cachoeira dos Indios no referido exercicio; b) aplicacdo de MULTA
PESSOAL prevista no inciso II do art. 56 da Lei Organica do TCE/PB ao Prefeito
Constitucional de Cachoeira dos Indios do exercicio de 2007, Sr. Francisco Dantas Ricarte;
c) RECOMENDAGAO ao atual Chefe do Poder Executivo de Cachoeira dos Indios no sentido
de realizar procedimentos licitatorios sempre que o exigir e na forma da Lei de LicitacOes e
Contratos, de observar a plenitude das regras de Direito Financeiro e Contabilidade Publica,
inclusive as regras proferidas pela Corte de Contas, como na correta alimentacao do SAGRES
e de cumprir fidedignamente todas as obrigacOes inerentes ao regime previdenciario,
sobretudo o recolhimento das contribuices previdenciarias; d) REMESSA de cdpia doa autos
ao Ministério Publico Comum bem como a Receita Federal do Brasil para analise detida e
respectiva dos indices de condutas ilegais expostos, para fins de investigacdo e tomada de
providéncia pertinente a cada area de atuacado.

E o relatdrio.

PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Apds analise do conjunto probatério
encartado aos autos, passo a comentar as irregularidades entao remanescentes:

No que diz respeito a abertura e utilizacdo de créditos adicionais suplementares abertos com
fonte de recurso inexistente, o Relator acolhe os argumentos da defesa de que se trata de
falha formal, tendo em vista que existia a fonte referente ao excesso de arrecadacao,
ocorrendo, neste caso, apenas erro na informagao prestada.

Quanto a diferenca apontada entre os dados do SAGRES e da PCA, a Auditoria, em sua
analise final, acolhe os esclarecimentos apresentados pela Defesa e atesta que nao houve
prejuizo financeiro, ocorrendo apenas divergéncia entre os demonstrativos, o que, no
entender do Relator, enseja recomendagles a atual administracdo municipal no sentido de
evitar a repeticao da falha.

No tocante ao déficit na execucdo orcamentaria, ocorrido em um percentual de 4,93% do
total das despesas orcamentdrias realizadas em 2007, entendo que a irregularidade nao
trouxe maiores repercussdes ao municipio que, no exercicio seguinte, ultimo da gestdo,
apresentou um superavit orcamentario correspondente a 0,42% das despesas realizadas.

Com relacdo ao ndo recolhimento de contribuicdes previdenciarias patronais, o valor
apontado pelo 6rgao de Instrucao refere-se apenas ao montante anulado através do Decreto
n® 13/07, ndo tendo havido uma apuracao do total do exercicio que deixou de ser
repassado, razdo pela qual entendo necessaria comunicagao a Receita Federal para ciéncia
do fato.
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No que se refere as despesas nao licitadas, o valor representa apenas 1,15% da despesa
realizada no exercicio, ndo sendo representativo e ndo maculando as contas do ex-gestor,
motivo pelo qual entendo relevavel a irregularidade.

Diante do exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

Julgue Regulares as referidas contas do ex-gestor na qualidade de ordenador de despesas;
Emita PARECER FAVORAVEL 3 aprovacio das contas de governo do ex-Prefeito de
Cachoeira dos Indios, Sr. Francisco Dantas Ricarte, relativas ao exercicio de 2007,
encaminhando-o a consideragao da Egrégia Camara de Vereadores;

Recomende ao atual Prefeito Municipal de Cachoeira dos indios/PB, Sr. Arlindo Francisco de
Sousa, no sentido de que adote medidas visando evitar a repeticao das falhas constatadas

no exercicio em analise.

Comunique a Receita Federal acerca das irregularidades previdenciarias, para as
providéncias que entender cabiveis;

Ea proposta.
Joao Pessoa, 23 de fevereiro de 2011

Auditor Oscar Mamede Santiago Melo
Relator



