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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 09061/18

Origem: Prefeitura Municipal de Aroeiras
Natureza: Denuncia - exercicio de 2018 - Recurso de Reconsideragao
Denunciada: Prefeitura Municipal de Aroeiras
Responsavel: Mylton Domingues de Aguiar Marques
Advogados: Diogo Maia da Silva Mariz (OAB/PB 11328-B)
Filype Mariz de Sousa (OAB/PB 23691)
Alessandra Cavalcanti Ribeiro (OAB/PB 18774)
Denunciante: NDS — Nucleo de Desenvolvimento Social (CNPJ: 04.656.212/0001-82)
Representante: Manoel Graciliano de Franga (Diretor Executivo)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE RECONSIDERACAO.
Denuncia. Exercicio de 2018.
Irregularidades em pregdo presencial com
relacdo a restricdes para competicdo.
Procedéncia.  Aplicagdo de  multa.
Pressupostos recursais. Preenchimento.
Conhecimento e ndo provimento do

recurso.

ACORDAO AC2-TC 01604/19

RELATORIO

Cuida-se, nessa assentada, da analise de Recurso de Reconsideragdo, interposto em
25/02/2019 (fls. 103/222) pelo Senhor MYLTON DOMINGUES DE AGUIAR MARQUES,
Prefeito do Municipio de Aroeiras, contra a decisdo consubstanciada no Acérdio AC2 - TC
03453/18 (fls. 87/94), publicado em 06/02/2019, decorrente de denuncia sobre irregularidades
ocorridas no pregao presencial 012/2018, que objetivou a contratacdo de empresa para prestagcao de
servicos especializados em cursos de linguas — Inglés e Espanhol.

A decisao julgou procedente a denuncia, tornou nula a licitagdo, com aplicacao de
multa, representacdo, recomendacgdo e determinagao.
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A decisdo se deu com base nas conclusdes da Auditoria quando do relatorio de
analise de defesa, conforme a seguir:

Nao se vislumbra irregularidade na exigéncia do ja mencionado documento, mas sim nos
prazos estabelecidos e ofertados para obtengéo da Certiddo. Confarme ja destacado no Relatério de
fls. 53/57, a publicacdo do edital no Diario Oficial Eletrdnico do TCE-PB somente se deu no dia 07 de
maio de 2018, 01 (um) dia antes da realizacdo da licitagdo. Nao foi comprovada qualquer outra
publicidade do certame nos diarios oficiais do Municipio ou do Estado. Portanto, exigir a obtencio de
Certiddo 03 (trés) dias antes da realizacdo da licitagdo, além de néo demonstrar razoabilidade,

inviabiliza a obtengéo do documento no prazo exigido diante da auséncia de publicidade.

Portanto, mantém-se o entendimento j& explanado em sede de Relatdrio Inicial, pela
procedéncia da dendncia, com o reconhecimento do comprometimento do carater competitivo da

licitagdo, a partir da incluséo de clausula restritiva.

Na peca recursal o recorrente solicitou a reforma no Acérdao mencionado, alegando
que anulou do Pregdo Presencial 012/2018 e determinou a abertura de novo certamente licitatério,
visando o mesmo objeto, o que ensejava a perda do objeto da presente Denuncia. Demonstrou a
abertura de um novo pregao presencial, com vistas a0 mesmo objeto do que foi anulado.

Ao se manifestar sobre o recurso e sobre os documentos encaminhados pelo Gestor,
a Auditoria, em relatério de fls. 234/240, entendeu que mesmo tendo ocorrido o cancelamento do
Pregdo Presencial 012/2018, a ndo continuidade da execugdo da despesa com base no referido
procedimento e a providéncia de outro procedimento, os argumentos apresentados nao se
mostraram suficientes para configurar a perda do objeto deste processo, em virtude da procedéncia
da irregularidade denunciada. O cancelamento informado como ocorrido € posterior a apresentacdo
da dentncia ao TCE/PB, ao contrato firmado e a execu¢do de despesa, se expressando em sede de
conclusao:

Apés a andlise dos argumentos e documentagdes apresentados, a Auditoria entende pelo conhecimento
do Recurso de Reconsideracio, em virtude da legitimidade do recorrente e da tempestividade da interposi¢iio, e,
quanto ao mérito, que lhe seja negado provimento aos termos da decisfio consubstanciada no Acérdio AC2-TC-

03453/2018, pelas razdes anteriormente aludidas.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra da
Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira (fls. 243/247) opinou pelo conhecimento e nao
provimento do recurso.
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VYOTO DO RELATOR

DA PRELIMINAR

E assegurado as partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o
direito de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavoraveis. Tal possibilidade estd prevista no
Regimento Interno (Resolugao Normativa RN - TC 10/2010), que em seu Titulo X, Capitulos [ a V,
cuida da admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de
que dispde a parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipdteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, sobre a possibilidade de interposi¢cdo do Recurso de Reconsideracao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragdo, que tera efeito suspensivo, podera ser
formulado por escrito, uma so vez, no prazo de (15) quinze dias apos a publica¢do da decisdo
recorrida.

Paragrafo unico. Nao cabera Recurso de Reconsidera¢do da decisdo plenaria que
Jjulgar Recurso de Apelagao.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Reconsideracao ¢ de
15 (quinze) dias a contar da publicacao da decisdo a qual se pretende impugnar. Conforme certidao
de fl. 228, a presente irresignagao foi protocolada dentro do prazo, mostrando-se, pois, tempestiva.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso de Reconsideracdo deve ser
interposto por quem de direito. No caso em epigrafe, o recorrente, Senhor MYLTON
DOMINGUES DE AGUIAR MARQUES, mostra-se parte legitima para a sua apresentacao.

Desta forma, voto, em preliminar, pelo conhecimento do recurso interposto.

DO MERITO

Na peca recursal, o recorrente alegou em sintese haver sido o pregdo presencial
cancelado, sendo providenciada a realizacdo de um novo processo.

De fato, conforme se pode colher das fls. 113/221 dos autos, foi realizado novo
certame com a mesma finalidade, estando sob o protocolo do Documento TC 62357/18 neste
Tribunal.

Como comprovacao do cancelamento do pregdo presencial sob analise, o interessado
apresentou a “solicitacdo de cancelamento” junto a Assessoria Técnica deste Tribunal (fl. 110), ndo
acostando qualquer outro documento que atestasse a efetiva anulacao do ato anterior.
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O aviso de recebimento da citagdo postal sobre o relatorio inicial da Auditoria colhida
do TRAMITA ¢ datada de 11/06/2018, exatamente a mesma data da nota de empenho de parte da
despesa contratada com base no processo licitatdrio anterior. Todavia, o pagamento foi realizado

em 18/06/2018, ja ap6s o Gestor haver sido cientificado, conforme se pode colher do SAGRES.
Vejamos:
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‘X\
b
MOTIVO DE DEVOLUCAO:!
REMETENTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PB
1 Modou-se s Recusado
ENDEREGO PARA DEVOLUGAO DO OBJETO:
2 Endersco insunciente o MEoProcurads
Rua Von 'S , 147
aguaribe 3 NBo Exisie o Nimem 7 Auserte
58015190 Joao Pessoa-PB 4 Desconhecido . © Eaiae
=
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3 —y, D = Cirelos - ¥
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Impresso por rredoval em 10/07/2019 12:19. Validagéo: 1495.B3E0.E6CF, BS79, gA.DB;§4/.$5?D.2799.

Ed Dados do Empenho

ClassificacSo da Despesa

Retencies
02080 SECRETARLA DE EDUCACAD Parcela n® 0000001
12 Educacio | |
361 Ensino Fundamental
2009 MANUTENCAO E REVITALIZACAD D EDUCACAO BASICA
2021 DESENVOLVIMENTO DO ENSING BASICO FUNDAMEMNTAL
339039 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
N= Empenho Data de Emiss3o “alor Empenho N= Obra

Total

O00Z2167T 11/06/2018 13. 750,00 OO OODOD
Histdrico

WALOR QUE ORA SE EMPENHA P/ ATENDER DESPESA COM SERWVI?POS
PRESTADOS MA REALLZAT?O DE CURSOS DE INGL?S PARAALUNOS DA REDE
MUNICIPAL DE EMSING, REFERENTE A0 M7S DE MAIO/Z012.

Credor

Licitagio
Mome CPF fCNES Mimero 000122018
JOSE FIRMING DE OLIWEIRA - CURSO0S DE IDIOMAS 02819307000109
Modalidade Pregdo Presencial
FPagamentos
ocooooo1 | 18/0652018 0 000000020734 oooooo 13. 750,00 0,00

Zi) Fechar

Assim, ¢ de se manter a multa, pois o Gestor ndo adotou as cautelas necessarias,
quando da realizagdo do certame licitatorio, em vista da publicidade que comprometeu a competicao,

e realizou pagamento, mesmo sabendo das conclusdes da Auditoria que desencadearam a nulidade da
licitacao.

Assim, em conformidade com o entendimento da representante do Ministério Publico,
¢ de se conhecer e negar provimento ao recurso.

DIANTE DO EXPOSTO, VOTO no sentido de que este egrégio Tribunal

CONHECA do Recurso de Reconsideracao interposto, NEGANDO-LHE PROVIMENTO para
manter as decisOes consubstanciadas no Acordao AC2 - TC 03453/18.
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DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 09061/18, referentes, nessa
assentada, a andlise do Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Senhor MYLTON
DOMINGUES DE AGUIAR MARQUES, Prefeito do Municipio de Aroeiras, contra a decisdo
consubstanciada no Acordao AC2 - TC 03453/18, decorrente de denuincia relativa a irregularidades
ocorridas no pregao presencial 012/2018, que objetivou a contratacdo de empresa para prestagcao de
servigos especializados em cursos de linguas, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do

Relator, em:
I) CONHECER do Recurso de Reconsideracao interposto; e

II) NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo o teor da decisdo constate do
Acordao AC2 — TC 03453/18.

Registre-se, publique-se e comunique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 2* Camara.
Mini-Plenério Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Jodao Pessoa (PB), 16 de julho de 2019.



Assinado 17 de Julho de 2019 as 07:46

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
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RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima

PRESIDENTE
Assinado 16 de Julho de 2019 as 15:40 Assinado 16 de Julho de 2019 as 19:50
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
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RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. André Carlo Torres Pontes Bradson Tibério Luna Camelo

RELATOR MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



