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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 03249/12

Origem: Prefeitura Municipal de Sousa

Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — Exercicdtle
Responsavel: Fabio Tyrone Braga de Oliveira
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS DE PREFEITO. Municipio de Sousa. Exercicio de 2011. Acimulo da
dupla funcéo politica e administrativa, respectigata, de executar orcamento e de captar receitas e
ordenar despesas. Competéncia para julgar as abaigastdo, prevista na CF, art. 71, inciso llae n
LOTCE/PB, art. 1°, inciso I. Atendimento parcial d&F. Impropriedades na gestdo. Regularidade
com ressalvas. Aplicacado de multa. Recomendactwmacao.

ACORDAO APL — TC 00979/12

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacdo de contascdanSenhor FABIO TYRONE BRAGA
DE OLIVEIRA, na qualidade de Prefeitdo Municipio de Sousarelativa ao exercicio de
2011.

2. A matéria foi analisada pelo Org&o de Instrucaded€&sbunal, lavrando-se o relatorio inicial
de fls. 256/281, com as colocac¢des e observaceguir resumidas:

2.01. Apresentacdo da prestacdo de contaso prazo legal, em conformidade com a
Resolucdo RN — TC 03/10;

2.02. A lei orcamentaria anual estimou a receita em R$87.845.476,00, fixou aessgm
igual valor;

2.03. Houve autorizacdo para abertura de créditos adissnplementaresno montante de
R$30.745.916,60, sendo abertos R$29.800.094,38ntQuaos créditos adicionais
especiais houve autorizagdo no montante de R$2.897.7408#hdo abertos
R$1.998.740,00. Foram indicadfamtes de recursos na ordem de R$32.139.638,38 e
efetiva utilizacao de créditos adicionais na aifeaR$16.522.074,25;

2.04. A receita arrecadadatotalizou R$75.028.066,69, sendo R$69.372.97388exeitas
correntes e R$5.655.092,71 em receitas de capitasiderando a deducdo da parcela
transferida ao FUNDEB;
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Deixaram de selicitadas despesas dB$4.234.399,56correspondendo 8,78% da

despesa orcamentaria total do Poder Executivo +égtracdo direta, conforme quadro

abaixo:
Objeto Nome do Credol Valor
i JOSE WELTON BARBOSA DA SILVA R$ 8.800,00

Apresentagdo de bandas | o551 ACAO DOS MUSICOS DE SOUSA R$ 12.350,00

Aduisicio de passage EMPRESA GONTIJO DE TRANSPORTE LTDA RS 12.865,67

Aquisicaio de veiculos IVECO LATIN AMERICA LTDA R$ 123.000,00
MAN LATINA AMERICA IND. E COM. DE VEICULO LTDA R$ 608.000,00

Construcdo de pra COMPAC CONSTRUTORA LTDA R$ 52.664,66

Géneros alimentici PANIFICADORA MOREIRA LTDA R$ 9.241,51
COMPAC CONSTRUTORA LTDA RS 63.600,00
CONSTROI-MATERIAIS E SERVICOS LTDA R$ 222.773,00

Locagdo de maquinas LIMPADORA E DESENT.PARAIBANA LTDA R$ 35.420,00
LUCENA CONSTRUCOESD E INCORPORACOES LTDA-ME |  R$ 169.650,00
TW CONSTRUCOES LTDA R$ 60.600,0

Locagdo de sistema de DATAPUBLIC-TECNOLOGIA E SERV.INF.PUB.LTDA R$ 27.000,00

aUtOmaQaO tributar

ggftjv‘fr‘g desistemasde |51 |c SOFTWARE INFORMATICA LTDA. R$ 42.000,00

Locacéo de tend SOUSA PRODUCOES E EVENTOS LTDA RS 23.500,00
AFRANIO RAIMUNDO DOS SANTOS R$ 14.800,00
BENEDITO FERREIRA DE ALMEIDA R$ 8.820,00
CLEONALDO MALVINO DA SILVEIRA R$ 8.550,00
COMPAC CONSTRUTORA LTDA R$ 182.550,00

Locagéo de veiculos CONSTROI-MATERIAIS E SERVICOS LTDA R$ 143.270,00
EVERALDO NOBREGA DA SILVA R$ 11.000,00
FRANCISCO VIEIRA DE OLIVEIRA R$ 10.959,75
GILMAR GOMES R$ 45.160,00
JUSCELINO GONCALVES DE OLIVEIRA - CONSTRU R$ 30.300,00

Locagdo e montagem de palctsnpep o MOURA DO NASCIMENTO R$ 50.120,00

som, iluminaca

Projeto de engenha PB PROJETOS E CONSULTORIA LTDA R$ 70.000,00

Realizacdo de festividac ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO R$ 248.495,00

Servigos de engenhariana o prOJETOS E CONSTRUCOES LTDA R$ 22.541,59

elaboracéo de proje

Servicos de fisioterap CLINICA DE FISIOTERAPIA SOUSENSE LTDA R$ 10.850,16

Servicos de gerenciamento dg,\ 1) 5ENCIA SERVICO DE INFORMATICA LTDA R$ 106.800,00

processamento de da

Servigos de manutencao de |-\, N a | 1G1A DE BARROS COSTA-ELETROMEC R$ 12.977,69

equipamentc

Servigos de pavimentagéo

VIAMEGA PLANEJAMENTO,CONSTRUCAO E SERVICOS
LTDA

R$ 1.731.550,81

Servicos de pedrei FRANCISCO VIEIRA DE ALMEIDA R$ 8.100,00
Servicos de podagédo de arvores  ANTONIO COSMO DE @LRA R$ 8.793,00
Servicos de telefonia mé CLARO S/A R$ 37.296,7

Total

R$ 4.234.399,56
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2.06.

2.07.

2.08.

2.09.

2.10.

A despesa executadeotalizou R$75.963.099,23, sendo R$66.084.8436 Hespesas
correntes e R$9.878.255,62 em despesas de capital;

O balangco orcamentario apresentou déficit equivalente a 1,35% da receita
orcamentaria arrecadada, balanco financeiro indicou um saldo para o exercicio
seguinte, no montante de R$3.218.262,51, concentead bancos, e dalanco
patrimonial consolidado consignou déficit de (ativo financeiro-passivaaficeiro), no
valor de R$3.206.004,48. Ao se considerar apersaBranistracao direta o déficit € de
R$261.123,07;

Os gastoscom obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalzara
R$6.026.816,27, correspondendo a 13,93% da despesanentaria do Poder
Executivo, tendo sido pagos no exercicio R$5.910)5%5

Normalidade no pagamento dagbsidiosdo Prefeito e do Vice-Prefeito, registrando-se
a inscricdo em restos a pagar dos valores relativasés de dezembro;

DESPESAS CONDICIONADAS:

2.10.1.FUNDEB: aplicacdo no montante de R$6.346.666,8@rrespondendo a
67,13% dos recursos do FUNDEB (R$9.454.156,94) na remgéerado
magistério da educacéo basica;

2.10.2.Manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino (MDEgplicagcdo do montante de
R$8.999.226,91, correspondendo24,81% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$36.278.376,78;

2.10.3.Acdes e servicos publicos de saide (SAUDEplicacdo do montante de
R$5.638.126,17, correspondendo18,54% das receitas de impostos mais
transferéncias;

2.10.4.Pessoal (Ente): gastos com pessoal o0 montante &$31.897.484,08
(R$16.118.394,14 do Poder Executivo — administraliéaia, R$14.354.600,06
do Poder Executivo — administracdo indireta e R3$1L4D8,88 do Poder
Legislativo), correspondendo4b,98% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$69.372.973©Bserve-se que a Auditoria
para efetuar o célculo da despesa com pessoalngfioui no somatorio 0s
gastos com obrigagfes patronais;
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2.11.

2.12.

2.13.
2.14.

2.15.

2.10.5.Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal o0 montante &S$
30.472.994,20correspondendo48,93% da receita corrente liquida (RCL);

Repasseao Poder Legislativo no montante de R$2.169.098,90, representando 6,98%
da receita tributaria do exercicio anterior;

A Auditoria informou que de acordo com consultdizaano sistema de tramitacdo de
processos e documentos do TCE-PB (TRAMITA), naastaon processos de denuncias
ou especiais formalizados contra o atual gestdvidoicipio de Sousa, com relagcdo ao
exercicio de 2011;

Foi realizada diligéncia in loco no periodo de 1¥B&5/2012;

Quanto a gestéo fiscalfoi observadoo ndo atendimentodas disposi¢cdes da LRF
quanto aos seguintes aspectos;

2.14.1.0 balango orcamentario apresertéficit equivalente a9,73% da receita
orcamentaria arrecadada, descumprindo o art. 1%, 8la LRF, no que diz
respeito a prevencéao de riscos e ao equilibricdakas publicas;

2.14.2. Envio doREO referente ad® bimestre incompleto;

Quanto aosdemais aspectosexaminados, foram constatadas, sob o titulo de
irregularidades, as seguintes ocorréncias:

2.15.1. O orcamento da STTRANS foi executado no exerci@o2811, como
administracéo diretalivergindo do fixado na Lei Orgcamentéria Anual,

2.15.2. Utilizacdo de créditos adicionais suplementares aatorizacdo legislativa
no montante d&$972.430,99

2.15.3. Omisséo de despesa orcamentaria no val®r®le790.998,75referente aos
encargos previdenciarios devidos ao INSS;

2.15.4. Omissao de registro de receita orcamentaria natiqué@R$267.085,19 (R$
43.625,39 apos a defesa e sanada apds complemestmmdtrucao)

2.15.5. Balango orcamentario incorretamente elaborado;

2.15.6. Nao recolhimento de consignacfes retidas, refege@de contribuicoes
previdenciarias, no montante 88903.442,11

2.15.7. Déficit financeiro na cifra dR®$3.963.044,46
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2.15.8.

2.15.9.

2.15.10.

2.15.11.

2.15.12.
2.15.13.

2.15.14.

2.15.15.

2.15.16.

2.15.17.

2.15.18.

2.15.19.

N&o inscricdo de divida, ocasionando a elaboracdo rretzo do
demonstrativo da divida fundada interna;

Despesas no montante &$4.234.399,56sem os devidos procedimentos
licitatorios, correspondendo a 9,78% da despesaanmgtaria total
(R$370.719,83 apds a defesa)

Gasto deR$222,44com recursos do FUNDEB para pagamento de despesas
cujos objetos ndo permitem considera-las comoagiies do fundo;

As aplicacées de recursos na MDE efetivamente zegids (pagas) pelo
Municipio foram da ordem d4,81% da receita de impostos inclusive os
transferidos, ndo atendendo ao limite minimo de;25%

Auséncia de concurso publico;

O municipio deixou de pagar em obrigacdes patra@ibNSS um valor em
torno deR$1.790.998,75

Despesa no valor de$149.145,93relativa ao pagamento de juros e multas,
pelo ndo recolhimento tempestivo de contribuicGevigenciarias patronais
ao INSS;

Despesas com subvencdes sociais, no val&$d€®0.000,00incorretamente
contabilizado e sem a devida comprovacao de sizagfb atraves de folhas
de pagamento e encargos sociais dos prestadorssrdeos contratados,
contrariando o disposto no art. 77, inciso IV da9.894/1996(sanado apos
complemento de instrucaa)

N&o encaminhamento de balancetes ao Poder Legisldtivicipal,

N&o foi instituido o Conselho Consultivo dos Pequenos Negécios do
Municipio de Sousa, contrariando o disposto no @ftda Lei Municipal
2.211/2009;

N&o cumprimentodo art. 9°, inciso | da Lei Municipal 2.211/200&do em
vista que o Comité Gestor do Fundo Municipal de iApao Micro e
Pequenos Negdcios reuniu-se apenas trés vezesrboax de 2011;

Despesas com concessao de empréstimos do Prograrea Negocios,
incorretamente contabilizadas como despesas extraorgcamentarias;
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2.15.20.

2.15.21.

2.15.22.

2.15.23.

2.15.24.

2.15.25.

Saldo do exercicio anterior de R$419.086,63 e umscricdo de
R$126.544,42 referente ao Programa Fazer NegoOcmstabilizados no
Anexo 17 da PCA (demonstrativo da divida flutugnte)

N&o houve o registro no ativo realizadvel do balangoip@nial da quantia de
R$226.866,73 pertinente aos empréstimos concedidos e néo idecelo
Programa Fazer Negocios;

N&o retencdo na fonte dé&,5% sobre os pagamentos realizados pela
Prefeitura Municipal de Sousa, concernente ao éomento de bens, servigos
e contratacao de obras no montant®#41.904,52

Renuncia de receita, pela ndo cobranca ao Fundo MunicipaSalde do
montante de recursos consignados que era devidtidade, relativamente a
contribuicdo de 1,5% (Programa Fazer Negécios)atar vleR$140.216,71

Empenhamento a maior das notas de empenhos de 6100 e 6101, de
R$10.000,00 cada uma, devendoGestor determinar a anulagdo parcial,
ficando essas notas com valor individuaR$50.000,00

N&do empenhamento no exercicio em analise, das sisspelativas ao
fornecimento de agua tratada pela CAGEPA ao DAE&w plistribuicdo na
cidade de Sousa, em desacordo com o principio dgpeaténcia segundo
determina o art. 35, da Lei 4.320/64, e incisoatt, 50, da Lei 101/2000
(LRF);

2.16. Ao concluir seu relatorio o Orgédo Técnico fez agugges sugestdes:

2.16.1.

2.16.2.

Ao Poder Executivo, que disponibilizasse um localedosejam arquivados os
balancetes mensais e prestacdes de contas ancamspamhados de seus
respectivos documentos de receitas e despesas, ftsma de manter a
transparéncia na aplicacédo dos recursos publicos;

Ao Ministério Publico Especial junto ao TCE-PB, gemitisse parecer no
sentido de examinar a legalidade da cobranca d¥ H&s pagamentos
efetuados pelo Municipio de Sousa, relativo ao Rarog Fazer Negaocios.

3. Devidamente intimada, a autoridade responsavelsapreu defesa as fls. 291/974, sendo
analisada pela Auditoria que concluiu pelo sanetmeas falhas sobre envio do REO,
utilizacdo de créditos adicionais, restituicdo deursos a conta do FUNDEB, renuncia de



7/22

D
»
< ==
Ao e

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 03249/12

receita e empenhamento a maior. Modificou o vabbrothissdo de registro de receita para
R$43.625,39 e a quantidade de processos licitatddo existentes para nove, abaixo listados,
no valor total de R$370.719,83:

Objeto Nome do Credor Valor
Apresentacdo de bandas Jose Welton Barbosa da Silva R$ 8.800,00
Aquisicdo de passagens Empresa Gontijo de Transporte Ltda R$ 12.865,67
Realizacéo de festividades Roberto Moura do Nascimento R$ 248.495,00
Seryigos de engenharia na elaboracéo dé\rco Projetos e Construgdes Ltda R$ 22.541,59
greorj\izoos de fisioterapia Clinica de Fisioterapia Sousense Ltda R$ 10.850,16
Servigcos de manutencdo de equipamentos  Calinadégigarros CostaEletromec R$ 12.977,69
Servicos de pedreiro Francisco Vieira de Almeida R$ 8.100,00
Servicos de podacgédo de arvores Antonio Cosmo de Oliveira R$ 8.793,00
Servicos de telefonia mével CLARO S/A R$ 37.296,72
Total R$ 370.719,83

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico jumtm Tribunal, em Parecer de lavra do

Procurador Marcilio Toscano Franca Filho (Parecet 148/12), opinou pela(o):

4.01.

4.02.
4.03.

4.04.

4.05.

Emissdo de parecer contrarioa aprovagdo das contas de governo em andlise, de
responsabilidade do Senhor Fabio Tyrone Braga deif@, relativas ao exercicio de
2011;

Atendimento parcial aos preceitos da LRF;

Aplicacdo de multaao Sr. Fabio Tyrone Braga de Oliveira, com fulcooant. 56 da
LOTCE;

Imputacdo de débito, no valor de R$309.145,93, ao Sr. Fabio Tyrone Brdga
Oliveira, sendo R$149.145,93 em virtude de pagamseti¢ multas e juros ao INSS e
R$160.000,00 pela ndo comprovagdo dos servicosadms pelo Centro de Educagéo
Especial Integrada Geny Ferreira - CEEIGEF;

Recomendacdoa Edilidade no sentido de providenciar a instalagaoConselho
Consultivo dos Pequenos Negoécios do Municipio des&obem como adotar as
medidas necessarias ao efetivo funcionamento daot€ddestor do Fundo Municipal
de Apoio ao Micro e Pequenos Negacios;
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4.06. Recomendacaoa atual gestdo do Municipio de Sousa no sentidevitar toda e
qualquer acdo administrativa que, em similitude @quelas ora debatidas, venham
macular as contas de gestao.

5. O processo foi agendado para a sessao do dia 2aveenbro de 2012 e adiado para sessao do
dia 12 de dezembro, mantidas as intimacfes deo,estih vista da acolhida de preliminar
suscitada pelo representante do interessado, peehar novos documentos para anexacao aos
autos e consequente analise por parte da Auditoria.

6. Anexado o Documento TC 25009/12, em complementondegucdo de fls. 1025/1029, a
Auditoria concluiu pela insubsisténcia das eivdacienadas a omissao de registro de receita
or¢camentaria na quantia d@$43.625,39e as despesas com subvenc¢fes sociais no valor de
R$160.000,006sem a devida comprovacdo de sua aplicacdo, manteedtendimento sobre os
demais aspectos levantados pelo representantéetlessado no mencionado documento.

7. O processo foi novamente adiado para a presenséicsesm virtude de pedido de vista do
Ministério Publico de Contas que, em resumo, assipronunciou em ultima manifestacAduz
do que se apresenta nos autos, o Alcaide MunidigalSousa, Sr-dbio Tyrone Braga de
Oliveira, cometeu graves falhas ao longo da sua gestédontieira exercicio financeiro em tela,
conforme ja foi detalhadamente examinado pela auditem seus relatorios de fls. 256/281 e
979/1007. Importante ressaltar que, embora o Orgh® instrucdo tenha apresentado a
complementacdo de instrucdo de fls. 1025/1029 eposinente a manifestacdo Ministerial de
fls. 1009/1021, as falhas remanescentes justifi@gasprovacao das contas do prefeito municipal
de Sousa, aplicacdo da multa legal ao gestor, bemoca imputacdo pelas consequéncias
juridicas de seus ato®iante do exposto, este Representante do Ministédiblico Especial
modifica o parecer ministerial n® 01148/12, insertas folhas 1009/1021, tdo-somenie que
concerne as alteracdes verificadas pela Auditona sua complementacdo de instrucdo de fls.
1025/1028ratificando-o, contudo, nos demais termos

8. E o relatério.

VOTO DO RELATOR

E na Constituicio Federal que se encontra a mojduidica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque, désdefpto de que a destinacdo de todos os dinheiros
do erario, por essa qualidade e origem, exige géowias que assegurem da melhor forma possivel o
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seu bom emprego, evitando quaisquer desvios défwla. Assim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizacdo e comprovaedpeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucao, mas também todos os demais principicgitmionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade compet&r@anstituicdo € lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do EstadcsuA forgca normativa € tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exteas suas respectivas atribuicbes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter p@daisie nulas as suas condutas. Nesse diapaséo, o
augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digmta, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituegpgmem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sé&o irritoslos, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsconstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteveenquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libemtadao serdo jamais ofendidogRT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas é o principal instrumentoodérole da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elementoanasitoncretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, pullidede eficiéncia, ja que é ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das ati\dd publicas.

Modernamente, a fiscalizacdo da gestdo publicado tpaolitica quanto administrativa,
exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evalei mera analise financeira e orcamentéaria - na
Constituicdo anterior -, para uma profunda inves@ig contabil, financeira, orcamentaria,
operacional, patrimonial e fis¢ala luz da legalidade, legitimidade e economicigldden como da
aplicacdo de subvencdes e renuncia de receitag)d®g caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de @®mprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, e o Poder Legistagfetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas résponsaveis sem qualquer ingeréncia do
Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou lides&de responsabilidade.

1 A Lei Complementar nacional n° 101/2000 (Lei desfpmsabilidade da Gestdo Fiscal) fez ingressarrdenamento
juridico patrio novos requisitos de observancia paistria no gerenciamento publico, aplicaveis asods esferas de
governo, englobando-os num conjunto denominadcedidiscal.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado calidtdicd € a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraibg sob a relatoria do eminente Desembargador Ant&ihias de
Queiroga, que disseca todo o contetdo dos intiedls, do art. 71, dhex Mater

“No primeiro caso, o Tribunal n&o julga, apenasfega as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas -emite parecer, meramente opinativo, pela aprovagio rejeicdo das
contas, sendo o Poder Legislativoesta hipotese, o 6rgdo competente para o julgém® parecer
prévio do Tribunaljn casy s6 deixard de prevalecer se for rejeitado porisée de dois tergos dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diwesshipo6tese do inciso I, quando o Tribunal de
Contas julga processos em q@mvernador Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuammoco
administradores de bens ou valores publicos. Vaerdo Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo Tastl), porque € muito dificil que um Balango nédo
apresente os seus resultados, matematicamentescéttofere, também, de maneira especifica, o
julgamento do gestor daquele dinheiro publico, ejasse o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, ffal aplica aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de congasssancdes previstas em lei (CF, art.71, § 39)".
(TJ/PB. Apelacéo Civel n® 99.005136-5. Rel. DegdAiv Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunci@uperior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNOA
ADMINISTRAQAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEIND EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBSICIJLGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CRKAMUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E 7(ICI[NSTITUI(;AO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 dd.ex Legumdeixam ver que o controle externo — contébil, Hiteiro, orcamentario,
operacional e patrimonial — da administracdo puhlié tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que lhe sdo proprias asiva@s e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O conteldo dastasglobaisprestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradergestores de recurso publicAs primeiras
demonstram o retrato da situacdo das financas daidamle federativa(Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do or¢camento, dpknos de governo, dos programas
governamentais demonstram os niveis de endividamento, o ateadgrlimites de gasto minimo e
maximo previstos no ordenamento para saude, edocag@stos com pessoal. Consubstanciam-se,
enfim, nos Balancos Gerais prescritos pela Lei @/82. Por isso, € que se submetem ao parecer
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prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pedoldmento (art. 71, | c./c. 49, IX da CF/8&s
segundas— contas deadministradores e gestores publicodizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursbBcp8, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo Unico da CF/88). Submetem-se a juggmdireto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputacdo delébito e multa(art. 71, Il e § 3° da CF/88Pestarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcéo, politica e administrativespectivamente, a tarefa de executar orcamento e
0 encargo de captar receitas e ordenar despesabmste-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer préviopuiro técnico a cargo da Corte de Contas
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito nacoeresponsavel direto pelos atos de administracao
e gestdo de recursos publicos inquinados, deveajwesr, por forca ao art. 19, inc. Il, da
Constituicao, a presuncgéo de veracidade e legitan@do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goias. Recurso ordinario desprovid(BTJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreerglee a Prefeito ao exercitar
dupla funcao, politica e administrativa, respecthente, a tarefa de executar orgamento e 0 encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-dapl julgamento. Um politico perante o
Parlamento precedido de parecer prévio; o outrantég a cargo da Corte de Contas”

Feita esta introducéo, passa-se ao exame doxfagdados na prestagédo de contas.

O balanco orcamentario apresenta déficit equivaleet a 9,73% da receita
orcamentaria arrecadada, descumprindo o art. 1°, 8°, da LRF, no que diz respeito & prevengéao
de riscos e ao equilibrio das contas publicas. Oms#o de despesa orcamentaria no valor de
R$1.790.998,75, referente aos encargos previdendid devidos ao INSS. Balango orgcamentario
incorretamente elaborado. N&o inscricdo de dividapcasionando a elaboracdo incorreta do
demonstrativo da divida fundada interna.

No caso daléficit orcamentario, a analise levada a efeito pela d. Auditoria aainsr
relevante. Os calculos o Orgdo Técnico considemlém do déficit apresentado no balanco
orgcamentério, as consignacdes previdenciarias mjgerhadas durante o exercicio no montante de
R$1.709.872,97A auséncia deste dado no balancgo altera o rdsuttecamentario ao apresentar um
déficit menor do que o real. Ao se considerar ap@savalores constantes no balanco orcamentario, o
déficit do Poder Executivo é de$1.139.495,49(R$42.137.060,70 — 43.276.556,19), diferente do
apurado pela Auditoria que foi de@$2.390.064,64 Mesmo assim, cabe ao gestor a adocdo de
providéncias a fim de evitar a repeticdo da ocareéa assim manter o equilibrio orcamentario, sem



12/22

S
B
4

VARGODEL

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

A

#OF

PROCESSO TC 03249/12

prejuizo demulta. Observe-se que a auséncia de empenhamento desaespe competéncia do
exercicio leva ancorreta elaboracédo do balanco orcamentarialevido a existéncia de um passivo
oculto.

Por outro lado, ndo h&d comprovacdo nos autos dmgie feita pelo defendente, de
haver sido inscrito tal valor no demonstrativo dada fundada. No demonstrativo da divida fundada
(fl. 237) ndo existe inscricdo relativa ao exercide 2011, inerente ao INSS. Deve o Gestor adotar
providéncias, com vistasiascricdo correta da divida fundadapara demonstrar a real situacdo do
Municipio quanto a este aspecto.

N&o recolhimento de consignacbes retidas, refereste as contribuicbes
previdenciarias, no montante de R$903.442,11. O migfpio deixou de pagar em obrigacdes
patronais ao INSS um valor em torno de R$1.790.998. Despesa no valor de R$149.145,93,
relativa ao pagamento de juros e multas, pelo nécecolhimento tempestivo de contribuicbes
previdenciarias patronais ao INSS.

E de se informar que no exercicio o Municipio reeal a titulo de obrigacées
previdencidrias o montante d$1.832.790,1% repassou consignacdes previdenciarias retidas no
valor total deR$1.094.600,1& que nos célculos efetuados pelo Orgdo de lidstmigo foi levado em
conta o montante das compensacoes das quotagio &aidilia recolhidas pelo Municipio no total de
R$189.365,29 Além disso, deixaram de ser recolhidassignacdes previdenciarias retidas dos
servidoresno montante dB$903.442,11

Sobre o tema obrigacbes previdenciarias, o Tribteral acatado o parcelamento do
débito para atenuar a irregularidade e ndo matsizau para fundamentar a reprovacdo da prestacao
de contas, se implementado antes da data do juljamélos autos consta as fls. 360/510
parcelamentos correspondentes a competéncia 204 dufo lado, examinando o SAGRES, percebe-
se a quitacdo, em 2012, de valor significativo decglamentos efetuados, o que denota ndo s o
seccionamento do débito, mas a existéncia de pagaspeonforme quadro a seguir:

Fonte: SAGRES 2009 — R$ 2010 - R$ 2011 - R$ 2012 @utubro/12) — R$
Parcelamento (pago 279.596,56 323.579.1§ 793.693.32 1.659.412,29

De fato, cabem aos 6rgaos de controle externo gigaeias no sentido de zelar pela
saude financeira dos entes publicos, primando pelautencdo do equilibrio das contas publicas e
preservacdo da regularidade de futuras adminigisachotadamente quando acusadas condutas
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omissivas 0s submetem a sancdes institucionais een® daquelas previstas na legislacdo
previdenciaria - art. 36da Lei 8.212/91.

Todavia, o levantamento do eventual débito jun®eaeita Federal do Brasil (RFB),
por ndo recolhimento das obrigacdes previdenci&giss no caso, segundo levantamento da Auditoria,
ao considerar os dados da administracédo diretdef@$2.613.315,08R$1.709.872,97 + 903.442,11),
deve resultar de procedimento fiscal regular peente publico federal, para a quantificacdo e
cobranca das obrigacfes remanescentes, o questtadmpelo Municipio.

N&o cabe imputagdo ao gestor em decorréncia deneaga dguros e encargospelo
nao recolhimento das obrigacdes patrores época propria, conforme diversas deliberacdes do
Tribunal a respeito da matéria.

O orcamento da STTRANS foi executado no exercicio ed 2011, como
administracao direta, divergindo do fixado na Lei G¢camentaria Anual.

O interessado reconheceu a irregularidade tangereecucdo do orcamento da
STTRANS em dissonancia com a LOAaprovada no exercicio anterior, alegando contemgio
despesas, vez que no seu entendimento a execacadministracdo indireta traria maiores dispéndios
ao Municipio. Ndo embasou o defendente, suas degafor ser um instrumento de planejamento e
controle, deve o orcamento publico ser cercadaudados para que sua execucao siga aquilo que foi
previsto.

Déficit financeiro na cifra de R$3.963.044,46.

O déficit financeiro apresentado no balanco patrimonial da Prefeituradeé
R$261.123,07. Para chegar ao valorR$3.963.044,46apresentado no relatdrio inicial, a Auditoria
desconsiderou ativos financeiros presentes nageed@nstrativo no montante de R$3.701.921,39 por
entender que ndo existe certeza ou previsdo dperiio dos créditos, por se tratarem de pendéncias
relacionadas a irregularidades ocorridas na geat#erior. Ao se tomar como parametro as
informacdes do balanco, pode ser considerada &iu@pdente ao equilibrio, ndo cabendo antecipar
se determinado crédito é recuperavel ou nao.

2 Lei 8.212/91. Art. 56. Anexisténcia de débitos em relacdo as contribuicdeevidas ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, a partir da publicacdo desta léeicondicdo necesséaria parague os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios possam receber as transferéncias dass@cdo Fundo de Participacdo dos Estados e ddat®RBederal-FPE
e do Fundo de Participacdo dos Municipios-FPM,beateacordos, contratos, convénios ou ajustes, dmmo receber
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Despesas no montante de R$370.719,83, sem o0s devftocedimentos licitatérios.

A licitagao por sua vez, nos termos constitucionais e letgns,dupla finalidade: tanto

€ procedimento administrativo tendente a concedaiibdica administragcdo melhores condi¢bes (de
técnica e de preco) nos contratos que celebrantgueaprecipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, tambicultar a sociedade a oportunidade de
participar dos negocios publicos. Por ser um priooedto que sO garante a eficiéncia na
Administracdo, visto que sempre objetiva as pr@soshais vantajosas, a licitacdo, quando nao
realizada ou realizada em desacordo com a norr@icayr longe de configurar mera informalidade,
constitui séria ameaca aos principios adminiswatia legalidade, impessoalidade e moralidade, além
de profundo desacato ao regime democratico, ptiia rde boa parcela da atividade econdémica a
faculdade de negociar com a publica administracéo.

Das despesas tidas como nao licitadaso total deR$370.719,83.a de valor mais
relevante (R$248.495,00) trata de despesas comabgata apresentacdo em festividades realizadas
pelo Municipio. O interessado apresentou uma ineikibpde de licitacdo, porém, relativa ao
exercicio de 2010, ndo comprovando a exclusividkdprodutor contratado sobre as bandas. Outras
despesas no montante de R$59.838,31 se referemb@agdo de projeto (R$22.541,59) e servico de
telefonia movel (R$37.296,72) para os quais ndanfioapresentadas justificativas para a auséncia de
licitagdo. No tocante & despesa com servicos daefiapia, no valor de R$10.850,16, 0 processo
licitatorio pode ser dispensével em virtude da reai@ da despesa, considerando-se o valor envolvido.

Os demais gastos no valor total de R$51.536,3@nrale pequenas aquisicbes de
passagens de Onibus, manutencdo de equipamenteg;osede pedreiro, poda de arvores e
apresentacdo de uma banda, ocorridas durante d@eerujos valores individuais de pequena monta
nao atraem a exigéncia de certame licitatério.

As aplicacbes de recursos na MDE efetivamente rezdidas (pagas) pelo Municipio
foram da ordem de 24,81% da receita de impostos ilusive os transferidos, ndo atendendo ao
limite minimo de 25%.

Para efetuar a@alculo de aplicacdo em MDEdo exercicio de 2010, a Auditoria
considerou como valor pago de restos a pagar iasaraguele exercicio e pagos em 2011, o valor de
R$1.129,38, por entender como limite os saldosodisis em 31 de dezembro de 2010 das contas
relacionadas ao MDE. Portanto, devem compor o latiei aplicacdo no exercicio de 2011 as demais

empréstimos, financiamentos, avais e subvencBegezahl de 6rgdos ou entidades da administracdcadiréndireta da
Unido.
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despesas relacionadas com a educacédo inscritasseys a pagar de 2010 e financiadas com recursos
de impostos ou transferéncias recebidos no exerdei2011. Assim, deve ser adicionado ao valor
obtido pela d. Auditoria 0 montante de R$69.700(8B%70.930,00 — 1.129,38), chegando a uma
aplicacéo de R$9.068.927,53.

Além disso, como tem decidido esta Corte, podesgletraido do valor da receita base
de calculo os gastos decorrentes de sentencagjadiujo montante despendido no exercicio foi de
R$9.020,35, fazendo com que a receita base seesitlR$36.269.356,43.

Com isso o percentual de aplicagdo em MDE atingé @as receitas de impostos mais
transferéncias feitos os ajustes acima.

Auséncia de concurso publico em admisséo de pessoal

De fato, o concurso publico é meio de admissdoedsqgal de natureza democratica,
porquanto oportuniza a qualquer do povo, detentsr réquisitos legais para o exercicio do cargo,
participar do processo seletivo, bem como con&etiprincipio da eficiéncia, uma vez proporcionar o
ingresso de pessoal no servigco publico apenas gério de mérito. Esta € a regra prescrita na
Constituicdo Federal - a da admissdo de pessoaluadros da administracdo publica mediante
concurso. Este, orientado pelos principios da isged&lade e da competéncia, constitui-se na forma
mais ampla de acesso ao servi¢o publico, assegurgmaldade na disputa por uma vaga e garantindo
a formacéo de um corpo de servidores de alta quesgdo. A Carta Magna de 1988, assim, determina:

Art. 37.(...).

Il - a investidura em cargo ou emprego publico defge de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titullegsacordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressldg as nomeacbes para cargo em Comissao
declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragao.

Admitir servidor sem submissdo ao necessario certdora das permissibilidades
legais, aléem de atentar contra 0s principios adtnativos constitucionais da eficiéncia e da
legalidade, constitui ofensa ao principio da mdeale e pode também configurar burla a realizacdo do
concurso publico, incorrendo o responsavel em ibvigemle administrativa perante a Lei Nacional n°®
8.429/92. Eis seu teor:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administratiyue atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer agdo ou omisséo ake os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicdes, e notaddaemen
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V - frustrar a licitude de concurso publico;

Na vanguarda desse entendimento, o Tribunal dea€aid Estado da Paraiba fez
incluir em sua jurisprudéncia que o atentado comtpaincipio do concurso publico é fato suficiente
para emissdo de parecer contrario a aprovacaootdsse segundo seu Parecer Normativo PN — TC
52/2004:

2. Constituira motivo de emisséo, pelo Tribunal, BARECER CONTRARIO a
aprovacao de contas de Prefeitos Municipais, inddpatemente de imputacéo de débito ou multa, se
couber, a ocorréncia de uma ou mais das irreguladiels a seguir enumeradas:

2.6.admisséao irregular de servidores publicos, seqprévia aprovacdo em concurso
publico de provas ou de provas e titulos;

No entanto, na atualidade, a Corte ndo vem utiliaatal elemento da gestdo como
motivacado para emissado de parecer contrério, seuipo de aplicacdo de multa por descumprimento
da lei.

N&ao encaminhamento de balancetes ao Poder LegistatiMunicipal.

Através anexo oito a defesa, documentos de fls/3983 o defendente comprovou a
remessa dos balancetes a Camara Municipal. Conf@iselocumentos, o envio se deu com atraso.
Apesar de ndo conter nos autos noticias ou dendasta Tribunal, relativas as eventuais reclamacdes
dos Vereadores, porventura, feitas em decorrénoian@ encaminhamento, o defendente néo
conseguiu comprovar o envio, mensalmente e contiante, dovalancetes mensais acompanhados
dos respectivos comprovantes de receitas e despegs&amara Municipal.

Cabe recomendacéo para que a Prefeitura dispasilséim atraso os balancetes e seus
anexos, inclusive comprovantes, em lugar préprimaccugeriu a Auditoria se ainda nao tiver sido
providenciada tal medida.

N&o foi instituido o Conselho Consultivo dos Peques Negdécios do Municipio de
Sousa, contrariando o disposto no art. 6° da Lei Mucipal 2.211/2009. Nao cumprimento do art.
99 inciso | da Lei Municipal 2.211/2009, tendo envista que o Comité Gestor do Fundo
Municipal de Apoio ao Micro e Pequenos Negdcios raiu-se apenas trés vezes no exercicio de
2011.

Também cabem recomendac¢des no sentido de obed@&megaslacdo municipal com
relacaoa constituicdo do Conselho Consultivo dos Pequenbiggdcios do Municipio de Sousa. No
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caso das reunibes do Comité Gestor do Fundo Muni@p de Apoio ao Micro e Pequenos
Negdciosnao se pode atribuir ao Prefeito a responsabéigi@th ndo realizacdo das mesmas.

Despesas com concessdo de empréstimos do Programazef Negocios,
incorretamente contabilizadas como despesas extra@mentérias. Nao retencdo na fonte de
1,5% sobre os pagamentos realizados pela Prefeiturislunicipal de Sousa, concernente ao
fornecimento de bens, servicos e contratacédo de @isrno montante de R$41.904,52.

Tangente &alta na arrecadacdo de receitaso gestor reconheceu a auséncia de
retencdo de 1,5% dos contribuintes sobre o forradionde bens, servicos e contratacdo de obras em
favor do Programa Municipal de Apoio ao Micro e &atps Negoécios (Fazer Negdcio), instituido
pela edilidade através da Lei Municipal 2.221/2008.0missdo comprova a constatacdo da Auditoria.

Conforme o inciso | do art. 4° da mencionada Leiaulas fontes de recursos desse
programa é a cobranca % (um e meio por cento) sobre todos os valores ppglasMunicipio de
Sousa (Prefeitura, Camara e o Fundo Municipal del&de Sousa), ficando excluidos de cobranca os
pagamentos de valores inferiores a 04 (quatrojisaléninimos (inciso Il do paragrafo unico do art.
49), A Auditoria efetuou o levantamento dos valageshegou a conclusdo de que houve prejuizo ao
erario, pela ndo cobranca da receita, da ordenttdé.B04,52. O interessado informa que o real valor
€ de R$94.285,19 e que estdo sendo adotadas proasi@ respeito.

Na espécie, compete ao Municipio, através de sagdia publica, arrecadar os valores
derivados de fatos geradores ocorridos e nédo qstacbbrando dos respectivos contribuintes e
responsaveis tal crédito, administrativamente auoptras vias, conforme requerer o caso. Assim nao
ha do que se falar em imputacédo de débito. No qaste até o Prefeito, conquanto titular da fonte
pagadora, figurar como responsavel, mas tudo nat@rdb procedimento administrativo regular de
langcamento da receita publica, rumo a futura ada&gdo e ao consequente recolhimento ao erario.

O proprio interessado informa sobre as providéneidstadas, visando a correta
contabilizacdo das despesas com concessao de entpnés, do Programa Fazer Negociqs partir
do exercicio de 2012, saneando a falha indicadato@auele aspecto.

A explanagao do Gestor, quando da apresentacédefdsad esclarece a inscricdo, no
exercicio, do montante de R$126.544,42, no deratigir da divida flutuante, vez que houve
equivoco como visto no item comentado logo anterénte.
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Saldo do exercicio anterior de R$419.086,63 e umascricdo de R$126.544,42
referente ao Programa Fazer Negdcios, contabilizadano Anexo 17 da PCA (demonstrativo da
divida flutuante). Nao houve o registro no ativo ralizavel do balango patrimonial da quantia de
R$226.866,73, pertinente aos empréstimos concedidesndo recebidos do Programa Fazer
Negdcios. Nao empenhamento no exercicio em analidas despesas relativas ao fornecimento de
agua tratada pela CAGEPA ao DAESA para distribuicdona cidade de Sousa, em desacordo com
o principio da competéncia segundo determina o ar85, da Lei 4.320/64, e inciso I, art. 50, da
Lei 101/2000 (LRF).

Além das falhas antes mencionadas com relacéo taklslalade, as constatacbes de
informacdes e registros contabeis imprecisos quaatealdo financeiro do exercicio anterior no
demonstrativo da divida flutuante o ndo registro no realizavel do balanco patrimoniake oné&o
empenhamento no exercicio em analise das despeselativas ao fornecimento de agua tratada
pela CAGEPA ao DAESAvao de encontro ao que dispdem as Normas Brasildg Contabilidade -
NBC®. Segundo a NBC-T-1, aprovada pela resolucdo 53f38Tonselho Federal de Contabilidade, é
Principio Fundamental da Contabilidade:

“1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - aiiss e fatos
contabeis devem estar consubstanciados em regiapogpriados. Qualquer que seja 0 processo
adotado para tais registros, devem ser sempre prades 0s elementos de comprovagdo necessarios
a verificagdo ndo s6 quanto a precisdo como a jgartmmpreensdo das demonstracfes contabeis.”

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resol&6&/83 do Conselho Federal de
Contabilidade, a escrituracao contabil sera exdauta

“2.1.2-(...)

e) Com base em documentos de origem externa ortnhanteu, na sua falta, em
elementos que comprovem ou evidenciem fatos diagde atos administrativos.”

A contabilidade deve refletir, pela sua propriauneta, os fatos reais ocorridos no
ambito da entidade, cabendo recomendacdes pareri@igpamento de tal conduta, sem prejuizo da
multa aplicada.

® Segundo a Resolucdo 529/81 do Conselho Fedet@bdbilidade, as NBC constituem um corpo de doaitdontabil
que serve de orientacdo técnica ao exercicio piofial, em qualquer de seus aspectos. A sua in@vesa constitui
infracdo profissional grave, punida nos termosedislacéo pertinente.
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A guisa de conclusédpas contas anuais contemplam, além dos fatos inaglag pela
Auditoria, o exame das contas gerais de governo,osoenforques da legalidade, legitimidade e
economicidade. Tal andlise abrange: investimentoeeocacdo e saude; aplicagdo dos recursos
captados do FUNDEB; cumprimento de limites maxim®slespesas com pessoal, repasses a Camara,
divida e operacOes de crédito; equilibrio das spremecucao do orcamento atraves de seus créditos
ordinarios e adicionais; pagamento de salario ninanservidores; cumprimento de obrigacdes
previdenciérias; licitagdes; além de outros fatesconados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observacdes, os fatos impugnados, exBrmipantamente com outros
tantos componentes do universo da prestacdo dascanual, ndo sdo capazes de atrair juizo de
reprovacdo para a gestdo geral. E que, a prestlac@iontas, sabidamente, é integrada por inimeros
atos e fatos de gestdo, alguns concorrendo para eeprovacgéo, enquanto outros para a aprovacao.
Dessa forma, no exame das contas de gestédo, marithet Contas mesmo diante de atos pontualmente
falhos, pode, observando as demais faces da gestantabil, financeira, orcamentaria, operacional,
patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprowagas contas, sem prejuizo de aplicar outras sanc¢de
compativeis com a gravidade dos fatos, inclusivikanieste sentido, valioso trabalho publicado pelo
Ministro Carlos Ayres de Brito, do Supremo TribuRabderal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguldade? Legalidade é facil: é aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despel® contrato, da licitagdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatamecegitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o diremeaior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanc@dekse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que é muito mais que @es legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa for¢ca de apreciar ndo soO alikagle das despesas, mas a regularidade na
prestacdo das contas®

Por todo o exposto sobre as contas do Senli@bio Tyrone Braga de Oliveira, na
gualidade de Prefeito do Municipio de Sousa, relata ao exercicio de 201 OTO no sentido de
gue o este Tribunal decida:

1) DECLARAR o atendimento parcial as exigéncias da LRF (déficit publico);

2) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo, a luz da
competéncia conferida ao Tribunal de Contas paisanll, art. 71, da Constituicdo Federal, em razdo

““A Real Interpretacdo da Instituicdo Tribunal de @as”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.



20/22

S
B
4

MARGO DEY

&
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

#OF

PROCESSO TC 03249/12

das impropriedades administrativas identificadastacamente:2.1) despesas nao licitadag;2)
informacdes e registros contabeis imprecish8) ndo envio a Camara Municipal dos balancetes
acompanhados dos respectivos comprovantes deaeeeilespesas;24) falta de arrecadacéao de
receita;

3) APLICAR MULTA de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) contra o Senhor FABIO
TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA, com fulcro no art. 56,,Ida LCE 18/93, em razdo dos motivos
anteriormente mencionadogssinando-lhe o prazode 60 (sessenta) diagpara recolhimento
voluntario da multa ao Fundo de Fiscalizagdo Orgaéine e Financeira Municipal, cabendo acgéo a
ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estad&)P&n caso do ndo recolhimento voluntario, e a
intervencao do Ministério Publico Estadual, na tepé de omissdo da PGE, nos termos do § 4° do art.
71 da Constituicdo Estadual;

4) RECOMENDAR ao Prefeito no sentido de#.1) buscar o equilibrio das contas
publicas ao evitar o déficit no balanco orcameaotaatendendo assim os preceitos da LRR)
cumprir com as obrigacdes previdenciarias3) guardar estrita observancia aos termos da
Constituicao Federal, das normas infraconstitucgopartinentes, em especial da Lei de Licitacdes;
4.4) zelar pela regra do concurso publico na admiss@igpebksoal;4.5) constituir o Conselho
Consultivo dos Pequenos Negoécios do Municipio des&obem como primar pelo adequado
funcionamento do Comité Gestor do Fundo MunicipalAgoio ao Micro e Pequenos Negdcios e
cuidar da correta operacdo do Programa Fazer Negoti6) encaminhar, no prazo legal, os
balancetes acompanhados de todos os documentososamies de receitas e despesas a Camara
Municipal de Sousa4.7) cuidar de arrecadar as receitas proprias do Muoiahstituidas em Lei; e
4.8) adotar medidasom vistas a evitar a omissédo de informacdes nowsgtrativos contabeis ou
registros contabeis imprecisos;

5) COMUNICAR a Receita Federal o fato relacionado as contidiesic
previdenciarias; e

6) INFORMAR & supracitada autoridade que a decisdo decorrexatoe dos fatos e
provas constantes dos autos, sendo suscetivel viliagese novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Trilbumigrem a interferir, de modo fundamental, nas
conclusdes alcancadas, nos termos do art. 138 rpévainico, inciso VI, e art. 140, paragrafo unico
inciso IX, do Rl do TCE/PB.
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ACORDAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 03249/1Xobre a prestacdo de
contas do Prefeito Municipal d@ousa Senhor FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA, relativa
ao exercicio d2011, ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado ddbRafaCE-
PB), por unanimidade, nesta data, conforme votBelator, em:

1) DECLARAR o atendimento parcial as exigéncias da LRF (déficit publico);

2) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo, a luz da
competéncia conferida ao Tribunal de Contas pasanll, art. 71, da Constituicao
Federal, em razdo das impropriedades administeaitk@ntificadas, notadamente:
2.1) despesas néo licitadaa?2) informacdes e registros contabeis imprecifo3)
ndo envio a Camara Municipal dos balancetes acomapas dos respectivos
comprovantes de receitas e despesas})dalta de arrecadacéao de receita;

3) APLICAR MULTA de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) contra o Senhor FABIO
TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA, com fulcro no art. 56,,llda LCE 18/93, em
razdo dos motivos anteriormente mencionadessinando-lhe o prazode 60
(sessenta) diagpara recolhimento voluntario da multa ao FundoFgalizacao
Orcamentaria e Financeira Municipal, cabendo acdcsea impetrada pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso dae@shimento voluntario, e a
intervencdo do Ministério Publico Estadual, na tepé de omissdo da PGE, nos
termos do § 4° do art. 71 da Constituicdo Estadual;

4) RECOMENDAR ao Prefeito no sentido de#.1) buscar o equilibrio das contas
publicas ao evitar o déficit no balanco orcameataiendendo assim os preceitos da
LRF; 4.2) cumprir com as obrigacbes previdenciariag3) guardar estrita
observancia aos termos da ConstituicAo Federal,ndasas infraconstitucionais
pertinentes, em especial da Lei de LicitacGkd) zelar pela regra do concurso
publico na admissao de pessa@ah) constituir o Conselho Consultivo dos Pequenos
Negoécios do Municipio de Sousa, bem como primap pelequado funcionamento
do Comité Gestor do Fundo Municipal de Apoio ao mdlie Pequenos Negodcios e
cuidar da correta operacdo do Programa Fazer Negjdch) encaminhar, no prazo
legal, os balancetes acompanhados de todos os dotasitomprovantes de receitas
e despesas a Camara Municipal de Sodsa) cuidar de arrecadar as receitas
proprias do Municipio instituidas em Leide8) adotar medidasom vistas a evitar a
omissdo de informacdes nos demonstrativos contabeisregistros contabeis
imprecisos;
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5) COMUNICAR a Receita Federal o fato relacionado as contdesic
previdenciarias; e

6) INFORMAR a supracitada autoridade que a decisédo decorrenatoe dos fatos e
provas constantes dos autos, sendo suscetivelidéaese novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especmi$ribunal, vierem a interferir, de
modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nossedo art. 138, paragrafo
anico, inciso VI, e art. 140, paragrafo unico, saclX, do Rl do TCE/PB.

Registre-se, publiqgue-se e cumpra-se.
TCE - Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
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